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1 Uvod 

1.1 Temelj za izradu procjene rizika 

Temeljem ļlanka 17. stavka 1. Zakona o sustavu civilne zaġtite (NN 82/15) predstavniļko 

tijelo, na prijedlog izvrġnog tijela jedinice lokalne i podruļne (regionalne) samouprave donosi 

procjenu rizika od velikih nesreĺa. 

Procjena rizika od velikih nesreĺa (u daljnjem tekstu Procjena rizika) izraĽuje se u svrhu 

smanjenja rizika i posljedica velikih nesreĺa, odnosno prepoznavanja i uļinkovitijeg 

upravljanja rizicima. 

Potreba izrade Procjene rizika od velikih nesreĺa za Opĺinu Polaļa (u daljnjem tekstu 

Procjena) temelji se na sljedeĺim druġtvenim, ekonomskim te praktiļnim razlozima: 

- standardiziranje procjenjivanja rizika na svim razinama i od strane svih sektora, 
- prikupljanje svih bitnih podataka u jednom referentnom dokumentu, 
- unaprjeĽenje shvaĺanja rizika za potrebe praktiļnog koriġtenja u postupcima 

planiranja, osiguranja, investiranja te ostalim srodnim aktivnostima, 

- pojednostavnjenje procesa u svrhu lakġeg nadzora i razumijevanja izlaznih rezultata. 

Procesi i metodologije analiziranja i procjenjivanja rizika kontinuirano se razvijaju i 

modificiraju sukladno promjenama u okoliġu. Stoga izraĽena Procjena rizika Opĺine Polaļa 

predstavlja stanje na podruļju Opĺine Polaļa s danom donoġenja dokumenta. 

Na temelju ļlanka 17. stavak 3. podstavak 7. Zakona o sustavu civilne zaġtite (NN br. 82/15), 

ļlanka 7. stavak 2. i stavak 3. Pravilnika o smjernicama za izradu procjena rizika od 

katastrofa i velikih nesreĺa za podruļje Republike Hrvatske i jedinica lokalne i podruļne 

(regionalne) samouprave (NN br. 65/16), Smjernica za izradu procjena rizika od velikih 

nesreĺa za podruļje Zadarske ģupanije (KLASA: 810-01/16-01/5, URBROJ:2198/1-01-17-5 

od 21.02.2017. godine), te ļlanka 46. Statuta Opĺine Polaļa (ñSluģbeni glasnikñ Opĺine 

Polaļa 2/18.), naļelnik Opĺine Polaļa, dana 11. rujna 2018. godine donosi Odluku o 

postupku izrade Procjene rizika od velikih nesreĺa za podruļje Opĺine Polaļa i osnivanju 

Radne skupine za izradu Procjene rizika od velikih nesreĺa za podruļje Opĺine Polaļa.  

Prilikom odabira ļlanova radne skupine vodilo se raļuna o zadovoljavanju kriterija struļnosti 

ļlanova u svrhu kvalitetne obrade identificiranih rizika. U Radnu skupinu imenovani su:  

1. Oliver Kulaġ ( predsjednik Opĺinskog vijeĺa Opĺine Polaļa ), koordinator,  
2. Zvonimir Peraiĺ ( komunalni redar Opĺine Polaļa ), ļlan za identificiranu prijetnju i 

rizik od potresa,  
3. Stipe Prtenjaļa ( ļlan Komunalnog druġtva Polaļa d.o.o.), ļlan za identificiranu 

prijetnju i rizik od poplava,  
4. DVD Polaļa, ļlan za identificiranu prijetnju i rizik od poģara otvorenog tipa. 

Procjena rizika ne provodi se za antropogene prijetnje poput ratova i teroristiļkih djelovanja 

te ostalih zlonamjernih aktivnosti pojedinaca koje mogu ugroziti stanovniġtvo, materijalna i 

kulturna dobra, okoliġ na podruļju Opĺine Polaļa.  

Kao temelj za izradu Procjene rizika od velikih nesreĺa za Opĺinu Polaļa koriġtene su 

Smjernice za izradu procjene rizika od velikih nesreĺa na podruļju Zadarske ģupanije. 

(KLASA: 810-01/16-01/5, URBROJ:2198/1-01-17-5 od 21.02.2017. godine).  
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Svrha smjernica jest ureĽenje sveobuhvatnog, cjelovitog i objektivnog pristupa tijekom 

procesa procjenjivanja rizika kako bi se ublaģile njihove posljedice po zdravlje i ģivote ljudi, 

materijalna i kulturna dobra i okoliġ.  

Procjena rizika oznaļava metodologiju kojom se utvrĽuju priroda i stupanj rizika, prilikom 

ļega se analiziraju potencijalne prijetnje i procjenjuje postojeĺe stanje ranjivosti koji zajedno 

mogu ugroziti stanovniġtvo, materijalna i kulturna dobra, biljni i ģivotinjski svijet. Rizik 

obuhvaĺa kombinaciju vjerojatnosti nekog dogaĽaja i njegovih negativnih posljedica. 

Postupak izrade Procjene usklaĽen je s normom HRN EN ISO 31000:2012 ï Upravljanje 

rizicima ï Naļela i smjernice, koja sluģi za potrebe unaprjeĽenja razumijevanja rizika na svim 

razinama, osobito u smislu poveĺanja efikasnosti dosad uspostavljenih mjera za smanjenje 

rizika od velikih nesreĺa kao i definiranje novih mjera. Proces upravljanja rizikom prikazan je 

na slici 1. 

Procjena rizika obuhvaĺa: 

¶ identifikaciju rizika - proces pronalaģenja, prepoznavanja i opisivanja rizika, 

¶ analizu rizika - obuhvaĺa pregled tehniļkih karakteristika prijetnji kao ġto su lokacija, 
intenzitet, uļestalost i vjerojatnost; analizu izloģenosti i ranjivosti te procjenu 
uļinkovitosti prevladavajuĺih i alternativnih kapaciteta za suoļavanja u pogledu 
vjerojatnih riziļnih scenarija, 

¶ vrednovanja (evaluacije) rizika - postupak usporedbe rezultata analize rizika s 
kriterijima prihvatljivosti rizika. 

  

Slika 1-1. Prikaz procesa upravljanja rizikom 

Izvor: HRN ISO 31000, Upravljanje rizikom ï Naļela i upute 
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Uz koriġtenje navedenih dokumenata radna skupina za izradu Procjene rizika odabrala je 

meĽu relevantnim rizicima na podruļju Republike Hrvatske i Zadarske ģupanije, rizike koji su 

karakteristiļni za lokalno podruļje Opĺine Polaļa, a koji su prepoznati i u Procjeni 

ugroģenosti stanovniġtva, materijalnih i kulturnih dobara i okoliġa za Opĺinu Polaļa.  

Tijekom izrade Procjene rizika ugovorom je angaģirana tvrtka DLS d.o.o. ovlaġtenik za prvu 

grupu struļnih poslova u podruļju planiranja civilne zaġtite i to u svojstvu konzultanta.  
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2 Osnovne karakteristike podruļja Opĺine Polaļa 

2.1 Geografski pokazatelji 

2.1.1 Geografski poloģaj 

Geografski, opĺina Polaļa graniļi s podruļjem grada Benkovca sa zapadne, sjeverne i 

istoļne strane, grada Biograda na Moru s juģne te s opĺinom Pakoġtane s jugoistoļne 

strane. TakoĽer, u neposrednoj blizini nalazi se ģupanijsko srediġte grad Zadar, udaljen od 

opĺine neġto viġe od 20 kilometara.  

Opĺina Polaļa smjeġtena je po sredini sjevernodalmatinske regije, u Jadranskom zaobalju 

Zadarske ģupanije. Prostor opĺine predstavlja tipiļan kraj ravnokotarskog podruļja, najveĺe 

plodne zaravni hrvatskoga primorja. Obzirom na to, plodno podruļje Ravnih kotara s 

preteģito poljoprivrednim povrġinama jedan je od glavnih razvojnih resursa opĺine.  

Uz poljoprivredu, razvojne resurse opĺine predstavljaju i gospodarske aktivnosti oblikovane 

kroz razliļite oblike poduzetniġtva i ruralnog turizma, a kojima pogoduje geografski poloģaj 

opĺine, odnosno mala udaljenost od mora, neposredna blizina Jadranske autoceste, blizina 

veĺih gradskih srediġta te nedaleka udaljenost od Parka prirode Vransko jezero (svega 7 km 

zraļne linije).  

Administrativni sastav opĺine ļine ļetiri naselja: Donja Jagodnja, Gornja Jagodnja, Kakma te 

Polaļa, koja je ujedno i opĺinsko srediġte. Opĺina Polaļa proteģe se na prostoru ukupne 

povrġine od 29,92 km2.  

 

Slika 2-1. Poloģaj Opĺine Polaļa u Zadarskoj ģupaniji 
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Vodotoci 

Podruļjem Opĺine prolaze vodotoci krġkog podruļja, Kliļevica i Miroġnica. Sliv Miroġnice 

proteģe se od mjesta Ceranje do Nadinskog blata u smjeru jugoistok - sjeverozapad. Tim 

smjerom proteģe se i njeno korito prolazeĺi u gornjem toku kroz krġko a u donjem kroz 

aluvijalno, plodno poljoprivredno podruļje. Sliv je vrlo izduģen i omeĽen je vapnenaļkim 

brdskim masivima sa sjeveroistoļne i jugozapadne strane. Tok Miroġnice je bujiļnog 

karaktera i uspostavlja se povremeno tokom godine.  

Izduģeni sliv Kliļevice proteģe se od mjesta Biljane Donje do Grada Benkovca u smjeru 

sjeverozapad - jugoistok. Tim smjerom proteģe se i njeno korito do ceste Biljane - Benkovac, 

prolazeĺi kroz aluvijalno Korlatsko i Kulsko polje, a onda naglo mijenja smjer i zaokreĺe u 

pravcu zapada kanjonskim tokom cijepajuĺi vapnenaļki brdski masiv koji omeĽuje 

jugozapadnu stranu sliva, na dva dijela. Daljni tok vodotoka je u smjeru jugoistok - 

sjeverozapad do Nadinskog blata gdje se Kliļevica spaja s Miroġnicom i utjeļe u kanal 

Kliļevica (retencija Nadin) koji je dio sustava obrane od poplava Nadin ï Polaļa - Vrana.  

Na podruļju gdje Kliļevica i Miroġnica teku paralelno kroz polje izmeĽu Raġteviĺa i Polaļe, 

usljed pojava velikih voda ļesto je dolazilo do izljevanja vodotoka iz korita i plavljenja okolnih 

poljoprivrednih povrġina.  

Geografsko ï klimatske karakteristike 

Klima 

Koliļina oborina na podruļju Zadarske Ģupanije poveĺava se od otoka prema brdovitoj 

unutraġnjosti. Najmanje koliļine ima krajnji jug Dugug otoka (600-700 mm), a na dijelovima 

juģnog Velebita od 700-1250 mm moģe se oļekivati od 2000-2500 mm oborine godiġnje. 

Planinski, sjeveroistoļni dio Ģupanije ove koliļine oborine ima na visinama od 900-1500 m. 

Samo na najviġim vrhovima se moģe oļekivati i viġe od 2500 mm oborine godiġnje. 

Klimatska obiljeģja u pojedinim dijelovima Zadarske ģupanije znaļajno se razlikuju ġto je 

posljedica velike reljefne raznolikosti te morskog utjecaja modificiranog brdsko-planinskim 

barijerama.  

Na podruļju Opĺine Polaļa srednja godiġnja koliļina oborina iznosi 800 ï 1000 mm. 

Najveĺe koliļine padalina zabiljeģene su u periodu od rujna do studenog, kada se u 

poljoprivrednim aktivnostima najļeġĺe dogaĽa ubiranje plodova, a kojima bi voda bila 

neophodna upravo u vrijeme zrijanja, u najsuġem periodu u godini (srpanj i kolovoz). 

Reljefna obiljeģja Opĺine Polaļa 

Podruļjem Opĺine proteģu se zatvorena kraġka polja kroz koja protjeļu krġki vodotoci. 

Otjecanje kroz ponore je nedovoljno i uslijed pojave velikih voda dolazi do izlijevanja 

vodotoka i do ugroģavanja poljoprivrednih povrġina od poplava. Izgradnjom hidrotehniļkih 

objekata postignuta je zaġtita polja od poplavljivanja, poboljġavanje odvodnje i smanjenje 

moguĺnosti nastanka poplava. Podruļje ugroģeno od poplave nalazi se na jugoistoļnom 

rubu Nadinskog polja, no s obzirom da to podruļje nije naseljeno, poplava ne predstavlja 

opasnost za stanovniġtvo.  
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2.1.2 Broj stanovnika 

Prema podacima Popisa stanovniġtva iz 2011. godine na podruļju Opĺine Polaļa ģivi 1 468 

stanovnika u ukupno 482 kuĺanstava. Udio stanovniġtva Opĺine Polaļa u ukupnom broju 

stanovnika Zadarske ģupanije (170 017 prema Popisu iz 2011.) iznosi 0,86 %.  

Tablica 1. Broj stanovnika Opĺine Polaļa po naseljima  

REDNI 

BROJ 
NASELJE BROJ STANOVNIKA 

1. Polaļa 1057 

2. Kakma  213 

3. Gornja Jagodnja  85 

4. Donja Jagodnja 113 

UKUPNO 1468 

Izvor podataka: DZZS, Popis stanovniġtva 2011. 

 

2.1.3 Gustoĺa naseljenosti 

Prosjeļna gustoĺa naseljenosti na podruļju Opĺine Polaļa iznosi 52,43 stan/kmĮ, ġto je 

iznad ģupanijskog prosjeka koji iznosi 46,63 stan/kmĮ ali ispod prosjeļne gustoĺe 

naseljenosti u Republici Hrvatskoj koja iznosi 75,8 st/kmĮ.  

Tablica 2. Gustoĺa naseljenosti prema naseljima na podruļju Opĺine Polaļa 

REDNI 

BROJ 
NASELJE 

GUSTOĹA NASELJENOSTI 

(stan/km
2
) 

1. Polaļa 52,43 

2. Kakma   

3. Gornja Jagodnja   

4. Donja Jagodnja  

Izvor podataka: DZZS, Popis stanovniġtva 2011. 

 

2.1.4 Spolno-dobna raspodjela stanovniġtva 

Na podruļju Opĺine ģivi 1468 stanovnika od ļega je 730 ģena i 738 muġkaraca. Dobna 

struktura stanovnika prikazana je u sljedeĺoj tablici: 
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Tablica 3. Dobna i spolna struktura stanovniġtva 

SPOL UK. 

STAROST 

0-4 5-9 
10-

14 

15-

19 

20-

24 

25-

29 

30-

34 

35-

39 

40-

44 

45-

49 

50-

54 

55-

59 

60-

64 

65-

69 

70-

74 

75-

79 

80-

84 

85-

89 

90-

94 

95 i 

viġe 

SV 1468 71 77 97 90 98 83 79 92 82 11

0 

116 97 84 77 70 56 54 28 7  

M 738 39 48 47 44 48 35 42 44 45 57 67 59 44 32 34 18 20 13 2 - 

Ģ 730 32 29 50 46 50 48 37 48 37 53 49 38 40 45 36 38 34 15 5 - 

Izvor podataka: DZZS, Popis stanovniġtva 2011. 

 

Promatrajuĺi spolnu strukturu stanovniġtva na podruļju opĺine vidljiv je uravnoteģen odnos 

ģena i muġkaraca. Zastupljenost ģena iznosi 49,73%, dok je zastupljenost muġkaraca 

50,27%. 

U sljedeĺoj tablici prikazane su brojnost ranjivih skupina prema spolu kao i kategorije ranjivih 

skupina stanovniġtva:  

Tablica 4. Brojnost i struktura ranjivih skupina 

OPĹINA POLAĻA SPOL UKUPNO 

UKUPNO 

SV 354 

M 185 

Ģ 169 

Osoba treba pomoĺ 
druge osobe 

SV 112 

M 47 

Ģ 65 

Osoba koristi pomoĺ 
druge osobe 

SV 84 

M 38 

Ģ 46 

Izvor podataka: DZZS, Popis stanovniġtva 2011. 

 

U sluļaju potrebe za evakuacijom potrebno je izvrġiti evakuaciju pojedinih kategorija graĽana 

na podruļju Opĺine. U tu kategoriju obavezno spadaju majke s djecom mlaĽom od 10 

godina, osobe mlaĽe od 15 godina organizirano, bolesne i nemoĺne osobe i osobe starije od 

70 godina.  
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Tablica 5. Brojnost i struktura ranjivih skupina 

KATEGORIJA BROJ 

Djeca 0-9 godina starosti 148 

Roditelj/staratelj djece starosti 0-9  

godina (u pratnji) 

148 

Djeca 10-14 godina koja se evakuiraju 

bez roditelja/staratelja 

97 

Osobe starije od 70 godina 215 

Ukupno 608 

Izvor podataka: DZZS, Popis stanovniġtva 2011. 

 

2.1.5 Prometna povezanost 

Opĺina Polaļa ima jako dobre teritorijalne preduvijete za daljni razvoj, razvoj malog i 

srednjeg poduzetniġtva, zahvaljujuĺi dobroj prometnoj povezanosti sa ostakom regije i 

drģave, Opĺina ima realizirane veze i putove za razvoj gospodarskih djelatnosti, iako je bitno 

naglasiti problematiku prilazne prometne infrastrukture koja nije realizirana za nesmetano 

razvijanje veza s okolnim mjestima Opĺine. Kao jedan od glavnih teritorijalnih prednosti 

moģe se navesti drģavna cesta D 503 koja prolazi podruļjem Opĺine i autoput koji je udaljen 

svega 6 km.  

Zemljopisno povoljan poloģaj i dobra prometna povezanost stvara klimu za razvoj 

poduzetniġtva jer je dobro povezana sa nacionalnim i meĽunarodnim transportnim pravcima: 

¶ Zraļna luka Zadar ï udaljena 17 km 

¶ Drģavna cesta D 503 ï prolazi kroz podruļjem Opĺine 

¶ Autocesta A1 - udaljena od Opĺine Polaļa 5 km 

¶ Ģeljezniļka postaja Benkovac ï udaljena 10 km 

¶ Grad Zadar ï udaljen 30 km 

¶ Zagreb ï 300 km 

 

Cestovni promet 

Podruļjem opĺine Polaļa prolazi jedna drģavna cesta, tri ģupanijske ceste te ļetiri lokalne. 

Postojeĺe stanje ģupanijskih i lokalnih cesta je produkt trenutnog financijskog stanja 

ģupanijske Uprave za ceste Zadarske ģupanije te se shodno tome ne planiraju u dogledno 

vrijeme novi zahvati proġirenja, niti obnove cesta na podruļju opĺine Polaļa, iako je isto 

prijeko potrebno, kako bi se omoguĺio kvalitetan i siguran ģivot ģiteljima.  
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Tablica 6. Popis ģupanijskih i lokalnih cesta na podruļju Opĺine Polaļa 

OZNAKA CESTE OPIS CESTE DULJINA (km) 

Drģavne ceste 

D-503 Zapuģane ï Biograd na Moru (trajektna luka) 16,2 

Ģupanijske ceste 

Ģ-6042 Ģ6040 ï Galovac ï Kakma (D503) 22,8 

Ģ-6047 Polaļa (D503) - Liġane Tinjske ï Tinj - Ģ6042 7 

Ģ-6021 Ģ6014 ï Zemunik Gornji ï Ġkabrnja ï Zapuģane ï 

Miranje (Ģ6064) 

23,8 

Lokalne ceste 

L-63119 Liġane Tinjska (Ģ6047) ï Tinj ï D503 7,5 

L-63126 D503 ï Gornja Jagodnja ï D503 5,8 

L-63149 Ģ6278 Raġteviĺ (Ģ6021) ï Polaļa (D503) 5,2 

L-63127 L63126 ï Donja Jagodnja 0,6 

  UKUPNO 88,9 

 

Nerazvrstane ceste  

Nerazvrstanih cesta u opĺini Polaļa je 74, od ļega su 24 asfaltirane ceste (14 402 m ili 14,4 

km), a 50 makadamskih cesta ili neasfaltiranih (48 860 m ili 48,86 km).  

Drģavna cesta D503 predstavlja glavni razvojno-vezni pravac za povezivanje opĺine Polaļa 

sa Zadrom i Benkovcem. Vrlo dobri tehniļki elementi omoguĺuju odvijanje intenzivnog 

prometa s razliļitom strukturom vozila. Sva kriģanja i odvojci s ove ceste su u nivou s 

regulacijom prometa, prometnim znakovima i kolniļkim oznakama. Ostala cestovna mreģa 

uglavnom nije optimalna za kvalitetno i sigurno odvijanje prometa (minimalni popreļni profili, 

neoznaļene, nepovoljni tehniļki elementi, djelomiļno neasfaltirane i dr.), dok je stanje 

nerazvrstanih prometnica joġ i loġije.  

Ģeljezniļki promet 

Opĺinom ne prolazi ģeljezniļka pruga te su stanovnici upuĺeni na ģeljezniļki promet preko 

Benkovca, od opĺinskog srediġta udaljenog oko 10 km. Kategorija pruge je Odlukom o 

razvrstavanju magistralnih ģeljezniļkih pruga razvrstana u magistralnu pomoĺnu prugu. Zbog 

nezadovoljavajuĺeg stanja i neprofitabilnosti, pruga je 2014. godine zatvorena te je trenutno 

u procesu rekonstrukcije.  
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Zraļni promet 

Opĺina Polaļa orijentirana je na zraļnu luku Zadar, oko 17 km udaljenu. Povezanost Opĺine 

i zraļne luke odvija se ģupanijskom cestom Ģ6042, koja je u loġem stanju, djelomiļno ļak 

neasfaltirana, stoga je nuģna rekonstrukcija.  
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2.2 Druġtveno-politiļki pokazatelji 

2.2.1 Sjediġta uprava tijela jedinice lokalne samouprave 

Sjediġte Opĺine je u naselju Polaļa, k.br. 231/A, 23423 Polaļa.  

Opĺina Polaļa u samoupravnom djelokrugu obavlja poslove lokalnog znaļaja kojima se 

neposredno ostvaruju prava graĽana, a koji nisu Ustavom ili zakonom dodijeljeni drģavnim 

tijelima i to osobito poslove koji se odnose na:  

- ureĽenje naselja i stanovanje,  
- prostorno i urbanistiļko planiranje,  
- komunalno gospodarstvo,  
- brigu o djeci,  
- socijalnu skrb,  
- primarnu zdravstvenu zaġtitu  
- odgoj i osnovno obrazovanje,  
- kulturu, tjelesnu kulturu i ġport,  
- zaġtitu potroġaļa,  
- zaġtitu i unapreĽenje prirodnog okoliġa,  
- protupoģarnu i civilnu zaġtitu,  
- promet na svom podruļju,  
- ostale poslove sukladno posebnim zakonima. 

 

Opĺina Polaļa uspostavljena je kao jedinica lokalne samouprave unutar Zadarske ģupanije. 

U administrativnom srediġtu opĺine, naselju Polaļa, smjeġtena je Opĺinska uprava koju ļine: 

- Opĺinsko vijeĺe  
- Opĺinski naļelnik  
- Jedinstveni upravni odjel 

 

Opĺinsko vijeĺe predstavniļko je tijelo graĽana i tijelo lokalne samouprave koje donosi 

odluke i akte u okviru prava i duģnosti opĺine, te obavlja i druge poslove u skladu sa 

Ustavom, zakonom i Statutom. Ima 12 vijeĺnika koji se biraju na naļin i po postupku odreĽen 

posebnim zakonom. Opĺinsko vijeĺe Opĺine Polaļa ima predsjednika i jednog 

potpredsjednika koji se biraju iz reda vijeĺnika veĺinom glasova svih ļlanova Opĺinskog 

vijeĺa.  

Opĺinski naļelnik izvrġno je tijelo u Opĺini Polaļa. Odgovoran je za ustavnost i zakonitost 

obavljanja poslova koji su u njegovom djelokrugu i za ustavnost i zakonitost akata 

Jedinstvenog upravnog odjela Opĺine Polaļa.  

Za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga Opĺine Polaļa, utvrĽenih zakonom i 

Statutom, te obavljanje poslova drģavne uprave koji su zakonom prenijeti na Opĺinu, 

ustrojen je Jedinstveni upravni odjel. Radom Jedinstvenog upravnog odjela rukovodi 

proļelnik kojeg imenuje Opĺinski naļelnik. Jedinstveni upravni odjel obavlja upravne, struļne 

i administrativne poslove iz samoupravnog djelokruga opĺine kao i poslove drģavne uprave 

prenijete na Opĺinu Polaļa, priprema izvjeġĺa, analize i druge materijale iz svog djelokruga 

za potrebe Opĺinskog vijeĺa i opĺinskog naļelnika.  
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2.2.2 Zdravstvene ustanove 

Pitanja zdravstva i zdravstvene zaġtite regulirana su na nacionalnoj razini. Zdravstvena 

zaġtita na ģupanijskoj razini pokrivena je Opĺom bolnicom Zadar, Ģupanijskim zavodom za 

javno zdravstvo, ljekarnama i privatnom praksom lijeļnika. Glavni problemi zdravstva u 

Zadarskoj ģupaniji su nedostatak ljudi i nedostatak prostora.  

U opĺini Polaļa lijeļniļka usluga je zadovoljavajuĺa na razini primarne zdravstvene zaġtite. 

Zdravstvene usluge pruģaju se u ambulanti u kojoj radi 1 lijeļnica opĺe prakse, 1 stomatolog 

i 2 medicinske sestre. Po gotovo sve specijalistiļke usluge treba iĺi u Zadar ili dalje. Ukazuje 

se potreba za ginekoloġkom ambulantom koja bi pruģala svoje usluge dva puta tjedno. 

TakoĽer na podruļju Opĺine Polaļa ima nedovoljan broj preventivnih aktivnosti koje imaju za 

cilj sprjeļavanje bolesti. Na podruļju Zadarske ģupanije djeluju tri centra za socijalnu skrb i 

pet domova socijalne skrbi. MeĽutim oni nisu dovoljni za zbrinjavanje svih kojima je potrebna 

socijalna skrb, pogotovo u ruralnim podruļjima. Moguĺa je znaļajnija aktivnost 

izvaninstitucionalne skrbi kroz sluģbu kuĺne njege. Time bi se djelomiļno zbrinula starija 

populacija. Popis ambulanti primarne zdravstvene zaġtite na podruļju Opĺine Polaļa: 

Ambulanta Polaļa 

Ordinacija opĺe medicine  

Polaļa bb, Polaļa  

Broj telefona: 023/662-200 

Stomatoloġka ordinacija 

Polaļa bb, Polaļa  

Broj telefona: 023/662-200 

Ljekarna Kaġtel Farm  

Polaļa 33, Polaļa 

Ambulanta opĺe medicine i stomatoloġka ordinacija smjeġtene su u naselju Polaļa, te 

stanovniġtvu opĺine osiguravaju sljedeĺe usluge zdravstvene zaġtite: opĺa/obiteljska 

medicina, preventivno-odgojne mjere za zdravstvenu zaġtitu ġkolske djece i studenata, 

stomatoloġka zdravstvena zaġtita, patronaģna zdravstvena zaġtita, zdravstvena njega u kuĺi 

bolesnika, ljekarniġtvo i druge.  

 

2.2.3 Odgojno-obrazovne ustanove 

Osnovna ġkola Franka Lisice Polaļa 

Polaļa 140, 23 423 Polaļa 

Broj telefona: 023/662-642 

Broj uļenika: 160 uļenika 

 

Podruļna ġkola Tinj 
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Tablica 7. Smjeġtajni kapaciteti i kapaciteti za pripremu hrane odgojno-obrazovnih ustanova na 

podruļju Opĺine Polaļa 

ODGOJNO - 
OBRAZOVNA USTANOVA 

SMJEĠTAJNI KAPACITET 
KAPACITET ZA 

PRIPREMU HRANE 

Osnovna ġkola Franka 
Lisice Polaļa 

- - 

Podruļna ġkola Tinj - - 

 

2.2.4 Broj kuĺanstava 

Tablica 8. Broj kuĺanstava na podruļju Opĺine Polaļa 

OPĹINA POLAĻA 

Ukupan broj kuĺanstava 482 

Prosjeļan broj osoba u kuĺanstvu 3,05 

Izvor podataka: DZZS, Popis stanovniġtva 2011. 

 

2.2.5 Broj ļlanova obitelji po kuĺanstvu 

Tablica 9. Broj ļlanova kuĺanstava na podruļju Opĺine Polaļa 

 UKUPNO 

Broj ļlanova kuĺanstava 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 
11 i 

viġe 

Broj 

kuĺanstava 

482 365 117 70 72 53 35 13 2 2 1  

Broj osoba 1468 108 252 210 288 265 210 91 16 18 10  

Izvor podataka: DZZS, Popis stanovniġtva 2011. 
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2.3 Ekonomsko ï gospodarski pokazatelji 

2.3.1 Broj zaposlenih i mjesta zaposlenja 

Radno sposobno stanovniġtvo ļine osobe izmeĽu 15 i 64 godine ģivota. 

U tablici 10. prikazana je raspodjela zaposlenog stanovniġtva Opĺine Polaļa po podruļju 

djelatnosti. 

Tablica 10. Raspodjela zaposlenog stanovniġtva Opĺine Polaļa po podruļju djelatnosti 

PODRUĻJE DJELATNOSTI 
SPO

L 
UK. 

15-

19 

20-

24 

25-

29 

30-

34 

35-

39 

40-

44 

45-

49 

50-

54 

55-

59 

60-

64 

65-

69 i 

viġe 

Ukupno 

sv. 373 6 34 53 55 56 38 57 44 20 9 1 

m 209 3 20 24 29 27 18 33 32 17 6 - 

ģ 164 3 14 29 26 29 20 24 12 3 3 1 

Poljoprivreda, ġumarstvo i 

ribarstvo 

sv. 41 1 2 3 5 4 1 13 7 3 2 - 

m 28 1 2 1 4 1 1 8 6 2 2 - 

ģ 13 - - 2 1 3 - 5 1 1 - - 

Rudarstvo i vaĽenje 

sv. 6 - - - 1 1 2 - 1 1 - - 

m 5 - - - 1 1 2 - - 1 - - 

ģ 1 - - - - - - - 1 - - - 

PreraĽivaļka industrija 

sv. 35 - 2 2 7 5 4 9 5 1 - - 

m 22 - 2 2 5 5 1 4 3 - - - 

ģ 13 - - - 2 - 3 5 2 1 - - 

Opskrba elektriļnom 

energijom, plinom, parom i 

klimatizacija 

sv. 1 - - - - - 1 - - - - - 

m 1 - - - - - 1 - - - - - 

ģ - - - - - - - - - - - - 

Opskrba vodom, uklanjanje 

otpadnih voda, 

gospodarenje otpadom te 

djelatnost sanacije okoliġa 

sv. 9 - - 1 1 1 1 2 3 - - - 

m 7 - - - 1 1 1 2 2 - - - 

ģ 2 - - 1 - - - - 1 - - - 

GraĽevinarstvo 

sv. 23 1 1 3 2 7 - 4 1 3 1 - 

m 21 1 1 3 2 5 - 4 1 3 1 - 

ģ 2 - - - - 2 - - - - - - 

Trgovina na veliko i malo, 

popravak motornih vozila i 

motocikala 

sv. 71 1 10 12 13 9 6 8 7 5 - - 

m 21 - 5 3 3 1 - 1 3 5 - - 

ģ 50 1 5 9 10 8 6 7 4 - - - 
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Prijevoz i skladiġtenje 

sv. 17 - 1 3 3 1 4 2 - 3 - - 

m 16 - 1 3 3 1 3 2 - 3 - - 

ģ 1 - - - - - 1 - - - - - 

Djelatnost pruģanja 

smjeġtaja te pripreme i 

usluģivanja hrane 

sv. 34 - 7 7 6 2 3 2 5 1 - 1 

m 13 - 2 3 2 - - 2 4 - - - 

ģ 21 - 5 4 4 2 3 - 1 1 - 1 

Informacije i komunikacije 

sv. 2 - - 2 - - - - - - - - 

m - - - - - - - - - - - - 

ģ 2 - - 2 - - - - - - - - 

Financijske djelatnosti i 

djelatnosti osiguranja 

sv. - - - - - - - - - - - - 

m - - - - - - - - - - - - 

ģ - - - - - - - - - - - - 

Struļne, znanstvene i 

tehniļke djelatnosti 

sv. 8 1 - 2 3 2 - - - - - - 

m 3 - - 1 1 1 - - - - - - 

ģ 5 1 - 1 2 1 - - - - - - 

Administrativne i pomoĺne 

usluģne djelatnosti 

sv. 10 - - 2 1 - - 3 3 1 - - 

m 8 - - 1 1 - - 2 3 1 - - 

ģ 2 - - 1 - - - 1 - - - - 

Javna uprava i obrana, 

obvezno socijalno 

osiguranje 

sv. 55 1 8 5 7 14 7 7 6 - - - 

m 39 - 7 4 5 7 6 5 5 - - - 

ģ 16 1 1 1 2 7 1 2 1 - - - 

Obrazovanje 

sv. 22 - - 6 - 2 4 2 1 1 6 - 

m 11 - - 2 - 1 1 2 1 1 3 - 

ģ 11 - - 4 - 1 3 - - - 3 - 

Djelatnosti zdravstvene 

zaġtite i socijalne skrbi 

sv. 16 - 1 4 2 3 3 1 2 - - - 

m 5 - - 1 1 - 1 - 2 - - - 

ģ 11 - 1 3 1 3 2 1 - - - - 

Umjetnost, zabava i 

rekreacija 

sv. 2 - - - - - - 1 1 - - - 

m 1 - - - - - - - 1 - - - 

ģ 1 - - - - - - 1 - - - - 

Ostale usluģne djelatnosti 
sv. 7 - - - 3 1 1 1 1 - - - 

m 2 - - - - 1 1 - - - - - 
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ģ 5 - - - 3 - - 1 1 - - - 

Nepoznato 

sv. 12 1 2 1 - 4 1 1 1 1 - - 

m 5 1 - - - 2 - - 1 1 - - 

ģ 7 - 2 1 - 2 1 1 - - - - 

 

2.3.2 Broj primatelja socijalnih, mirovinskih i sliļnih naknada 

Broj primatelja socijalnih i mirovinskih naknada na podruļju Opĺine Polaļa prikazan je u 

slijedeĺoj tablici (Tablica 11.) 

Tablica 11. Broj primatelja socijalnih, mirovinskih i sliļnih naknada na podruļju Opĺine Polaļa 

Starosna 

mirovina 

Ostale 

mirovine 

Prihodi od 

imovine 

Socijalne 

naknade 

Ostali prihodi Povremena 

potpora 

drugih 

1813 161  44 130 16 

Izvor podataka: DZZS, Popis stanovniġtva 2011. 

 

2.3.3 Proraļun Opĺine Polaļa 

Sukladno Odluci o izvrġavanju Proraļuna Opĺine Polaļa za 2018. godinu (31.12.2018. god.) 

proraļun Opĺine Polaļa za 2018. godinu (Tablica 12.) sadrģi prema bilanci prihoda i 

rashoda: 

Tablica 12. Proraļun Opĺine Polaļa 

 2018. 

A. RAĻUN PRIHODA I RASHODA 

 

Iznos u 

kunama 

Prihodi poslovanja 6 249 000,00 

Prihodi od prodaje nefinancijske imovine 370 000,00 

UKUPNI PRIHODI 6 619 000,00 

Rashodi poslovanja 4 837 650,00 

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine 

1 464 275,00 Civilna zaġtita                20 000,00 

Vatrogasna zajednica                                                               160 000,00 

Udruge graĽana (Crveni kriģ, Lovaļko druġtvo i dr.)              5.000,00 

Ukupno:              185.000,00 

UKUPNI RASHODI 6 301 925,00 

RAZLIKA - VIĠAK 317 075,00 
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2.3.4 Gospodarske grane 

Gospodarstvo Opĺine Polaļa prije svega orjentirano je na poljoprivrednu djelatnost ali sve 

viġe i uz to povezani ruralni turizam. Razlog tome su moguĺnosti Opĺine da se razvija u tome 

pogledu, te da gradi svoju konkurentsku prednost upravo na poljoprivredi. Valja istaknuti 

kako je teritorij Opĺine u sklopu Ravnih kotara pogodan za sve oblike poljoprivredne 

proizvodnje. Prije svega tu se misli na razvoj voĺarstva, maslinarstva, vinogradarstva te 

proizvodnje povrĺa.  

Procjenjuje se da se poljoprivredom kao glavnom djelatnoġĺu Opĺine bavi 80 % radno 

sposobnog stanovniġtva, ġto ujedno ukazuje na ovisnost malih gopodarstava o 

poljoprivrednim poticajima nuģnima za konkurentno trģiġno poslovanje. Potencijal za razvoj 

turizma Opĺine proizlazi iz bliske udaljenosti od mora, ġto Opĺinu ļini izloģenu turistiļkim 

zbivanjima, ali i mjestom sa dobrim osnovama za razvoj turistiļke ponude, osobito povezane 

uz poljoprivredu i tradiciju toga kraja.  

Dakako treba istaknuti napore Opĺine u zalaganju za razvoj poduzetniġtva, prvenstveno 

putem formiranih poslovnih zona. U planu je izrada 5 zona, poslovne i preteģno poslovne 

namjene: Primat, Kamenolom, Kamenta, Kakma te industrijska zona ĂBrigñ koja je za sada 

predviĽena samo prostornim planom. Od toga po izgraĽenosti i poloģaju prednjaļi zona 

Primat, koja se nadopunjuje sa stambenom zonom Rasti ï Vitkoviĺ.  

 

2.3.5 Velike gospodarske tvrtke 

Na podruļju Opĺine Polaļa ne nalaze se velike gospodarske tvrtke. 

2.3.6 Objekti kritiļne infrastrukture 

Vodoopskrbni sustav 

Opĺina Polaļa s pripadajuĺim naseljima opskrbljuje se vodom iz crpiliġta Kakma, kapaciteta 

crpljenja 3 x 38 l/s, ġto zadovoljava potrebe stanovniġtva s obzirom na ukupnu trenutnu 

potroġnju od oko 15 l/s. Od crpne stanice Kakma do vodospreme "Polaļa" sadrģine V=100 

m3 s kotom dna 121 m.n.m. izgraĽen je tlaļni cjevovod od azbest cementnih cijevi  ɲ 200 

mm, ukupne duģine 4.190 m. S ovog cjevovoda izvedeni su ogranci za opskrbu naselja 

Kakma, Polaļa, Donja Jagodnja, Liġane Tinjske, Tinj, Prtenjaļe i Stabanj.  

U sluļaju nestanka vode na izvoru Kakma podruļje Oopĺine Polaļa osigurana je supstitucija 

vodom iz VS Glavica Grubiĺ spojene na tzv. istoļni krak Regionalnog vodovoda Sjeverne 

Dalmacije.  

CP Kakma u potpunosti je obnovljena, postavljene su nove pumpe s frekventnim 

pretvaraļima, daljinskim upravljanjem i nadzorom za smjer Polaļa-Benkovac i za smjer 

naselje Kakma te je postavljena nova klorna stanica. Obnovljena je i prepumpna stanica 

Polaļa postavljanjem novih pumpi za smjer Benkovac kapaciteta 3 x 38 l/s, te hidroforska 

stanica za potrebe viġe zone opĺine Polaļa kapaciteta 2 x 15 l/s. Zahvat na vodoopskrbnoj 

mreģi upotpunjen je postavljanjem trafostanica za potrebe PP Polaļa s dodanim agregatom 

za sluļaj nestanka elektriļne energije.  
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Za podruļje opĺine izraĽen je Vodoopskrbni plan Polaļkog bazena u pet faza koji bi trebao, 

kad se izgradi, zadovoljiti potrebe za vodom na duģi rok i omoguĺiti daljnji razvoj opĺine iz 

aspekta vodoopskrbe. Trenutno je izgraĽena II faza iz navedenog plana.  

UtvrĽen je neodgovarajuĺi profil postojeĺih vodoopskrbnih cjevovoda, ġto kod provoĽenja 

veĺih koliļina vode uvjetuje drastiļno obaranje pritisaka. Naselja koja se prikljuļuju na tlaļni 

cjevovod prema vodospremi "Grubiĺa glavica" biljeģe velike pritiske u vodovodnoj mreģi te 

dolazi do oġteĺenja na cijevima (odnosi se na mjesto Zapuģane i tvornicu). Nuģna je 

zamjena postojeĺih zastarjelih cijevi kako bi se omoguĺio optimalan rad novog pumpnog 

sustava te adekvatna opskrba vodom tijekom zimskih mjeseci.  

UreĽenje vodotoka i voda, melioracijska odvodnja 

Opĺina Polaļa dio je podruļja kojim se proteģu kraġke doline i polja. Kako je veĺina polja 

zatvorena, s nedovoljnim otjecanjem kroz ponore, poplave posljediļno ugroģavaju 

poljoprivredne povrġine. Provodi se ġiroka lepeza zahvata u svrhu zaġtite od poplava i 

poboljġanja odvodnje izgradnjom hidrotehniļkih objekata te u novije vrijeme pokuġaji 

poveĺanja prinosa navodnjavanjem poljoprivrednih povrġina. IzgraĽen je odvodni sistem 

Nadinskog blata i Polaļkog polja u ļijem okviru izvedeno je presijecanje grebena Prtenjaļa i 

gradnja regulacijske ustave, buġenje tunela Tinj te izvedba spojnih kanala izmeĽu Nadina, 

navedenih objekata i izvora Kakme. SI rubom Vranskog polja, od izvora Kakme sagraĽen je 

tzv. lateralni kanal koji provodi vode Nadina, Polaļe i izvora Kakme u Vransko jezero, a 

usput prihvaĺa i vode potoka Ġkorabiĺ. Glavni odvodni kanal Polaļkog polja je dimenzioniran 

na manje protoke od ostalih dijelova sustava te pri pojavi ekstremnih vodnih valova u sustavu 

dolazi do plavljenja dijelova polja. TakoĽer, za potpuno efikasnu odvodnju polja potrebno je 

izgraditi detaljnu kanalsku mreģu. Navedeni objekti su u funkcionalnom stanju te se na njima 

vrġi redovno tehniļko i gospodarsko odrģavanje u skladu s planom upravljanja vodama za 

2016. godinu.  

Odvodnja otpadnih voda 

Ļitavim podruļjem Opĺine otpadne vode iz domaĺinstva disponiraju se u tlo pomoĺu upojnih 

jama. Tek ponegdje, u novijim objektima, vrġi se prethodno proļiġĺavanje u septiļkoj jami. 

Ostali objekti, u pravilu, su u sanitarno neispravnom stanju te predstavljaju permanentnu 

prijetnju zdravlju stanovnika. Trenutni naļin rjeġavanje otpadnih voda je nedopustiv, naroļito 

jer je navedeno podruļje vodozaġtitno podruļje izvoriġta Kakma i Stabanj. Prema 

preporukama i smjernicama EU-a, zbrinjavanje otpadnih voda iz domaĺinstva spojena na 

vodonepropusne septiļke jame obavlja se preko aglomeracija, a koje ne mogu biti manje od 

2.500 stanovnika, ġto opĺinu Polaļa ne ļini aglomeracijom te je nuģno povezivanje sa 

okolnim opĺinama kako bi se rijeġio evidentirani goruĺi problem.  

Gospodarenje otpadom 

Zbrinjavanje i odvoz komunalnog otpada na podruļju opĺine Polaļa vrġi Komunalno druġtvo 

Polaļa d.o.o. Prikupljanje komunalnog otpada vrġi se dva puta u tjednu, a tijekom 

2015.godine prevezeno je i odloģeno 4.043,03 tona raznih vrsta otpada. Zbrinjavanje otpada 

je organizirano na naļin da se komunalni otpad odvozi i odlaģe na odlagaliġte ĂJagodnja 

Gornjañ.  
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Opĺina Polaļa je temeljem plana i programa sanacije i zatvaranja odlagaliġta komunalnog 

otpada ĂJagodnja Gornjañ provela javnu nabavu i 4. srpnja 2016. potpisala Ugovor o 

izvoĽenju radova sanacije odlagaliġta komunalnog otpada ĂJagodnja Gornjañ u Opĺini 

Polaļa, sa zajednicom ponuditelja G.T. TRADE d.o.o. Split i PRIZMA VV d.o.o. Mali Otok 

(Opĺina Legrad) u iznosu od 9.164.345,62 HRK (Fond financira 90%, Opĺina 10%). Rok za 

izvoĽenje radova je 12 mjeseci od dana uvoĽenja u posao od strane nadzornog inģenjera.  

Energetski sustav 

Podruļje opĺine Polaļa u sklopu je jedinstvenog elektroenergetskog sustava Zadarske 

ģupanije te se opskrba obavlja preko sljedeĺih trafostanica (TS): 

- TS 110/10(20)kV BIOGRAD 2x20 MVA 

- TS 110/10(20)kV BENKOVAC 2x20 MVA 

- TS 35/10kV ZADAR 4 2x16 MVA 

- Lokalne kabelske i nadzemne mreģe napona 10 kV2. 

S obzirom na nuģnost rekonstrukcije te unapreĽenja elektroenergetskog sustava, Elektra 

Zadar na podruļju opĺine Polaļa planira slijedeĺe zahvate: 

- Izgradnju kabelske 10(20)kV veze TS 110/10(20)kV BIOGRAD - TS 10(20)/0,4 kV HRASTI 

3 ( u PZ PRIMAT) 

- Izgradnju nove TS 10(20)/0,4kV HRASTI 3 - 2x1000 kVA (unutar poslovne zone Primat) 

- Izgradnju nove TS 10(20)/0,4kV HRASTI 2 ï 1x1000 kVA ( zamjena za postojeĺu STS 

HRASTI 2 ) 

- Izgradnju nove TS 10(20)/0,4kV TINJ 5 - 1x630 kVA (zbog prikljuļenja novih potroġaļa) 

- Izgradnju KB 20kV TS KAKMA 1 ï TS STABANJ ï TS JAGODNJA DONJA- TS 

JAGODNJA GORNJA 2- TS JAGODNJA GORNJA 1 

kao zamjena za dotrajali DV 10kV BIOGRAD-KAKMA-POLAĻA ( AĻ 35 mm2) . 

Iako postojeĺa elektroenergetska mreģa zadovoljava potrebe stanovniġtva i gospodarstva 

opĺine, ista je zastarjela te je nuģna obnova i zamjena. S obzirom na predviĽen rast potreba 

poslovne zone Primat za elektriļnom energijom, kao i prikljuļenja novih privatnih potroġaļa u 

planu je izgradnja dviju novih trafostanica. Opĺina Polaļa svjesna je potrebe optimalnog 

gospodarenja energetskim resursima te je izvrġila rekonstrukciju javne rasvjete supstituirajuĺi 

postojeĺi sustav javne rasvjete LED svjetiljkama snage 31 W te LED svjetiljkama snage 

55W.  
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Telekomunikacijski i poġtanski sustav 

Telekomunikacijska trasa na podruļju opĺine Polaļa sastoji se od tri dijela: kabelske 

kanalizacije, podzemnog kabela te zraļne mreģe. Ukupna duljina iste iznosi 39 722,1 m, od 

ļega 23 387,6 m pripada kabelskoj kanalizaciji. Za 5.394,8 m kabel je postavljen izravno u 

zemlji, a 4.715,7 m obuhvaĺa zraļnu mreģu te preostalih 6.224,0 m krajnje privode na 

objekte. Zraļna mreģa je razgranata putem 70 stupova u nadleģnosti Hrvatskog telekoma 

d.d. te 9 stupova u nadleģnosti opĺine Polaļa. Telekomunikacijsku infrastrukturu zaokruģuje 

68 prihvata zraļne mreģe na stambene i gospodarske objekte preko kojih vod prelazi na 

druge objekte. Postojeĺa telekomunikacijska mreģa u potpunosti zadovoljava potrebe 

stanovnika opĺine te se u nadolazeĺem periodu ne planiraju zahvati nadogradnje i proġirenja 

iste.  

Opĺinski poġtanski ured, kao i telefonska centrala, lociran je u opĺinskom srediġtu Polaļi, 

gdje se poġta svakodnevno prikuplja, obraĽuje, razvrstava te ġalje u glavni ģupanijski 

poġtanski centar Zadar.  

Poljoprivredne povrġine 

Kao tipiļan predstavnik Ravnih kotara, prostor opĺine Polaļa je plodno podruļje s preteģito 

poljoprivrednim povrġinama te je poljoprivreda glavni razvojni resurs opĺine. Podruļje je 

izuzetno pogodno za sve oblike poljoprivredne proizvodnje (voĺarstva, maslinarstva, 

vinogradarstva te posebice proizvodnje povrĺa) i za intenzivniju stoļarsku proizvodnju. 

S obzirom na vaģnost poljoprivrede za opĺinu i visok broj obiteljskih poljoprivrednih 

gospodarstva, potrebno je napraviti detaljnu analizu iskoriġtenog i neiskoriġtenog 

poljoprivrednog zemljiġta, kako bi se uoļila potencijalna zemljiġta za obradu. 

Velik dio plodnog zemljiġta u Vranskom polju vlasniġtvo je stanovnika Polaļe, Kakme i 

Jagodnje Donje. To se podruļje iskoriġtava za intenzivnu poljoprivrednu proizvodnju zbog 

moguĺnosti navodnjavanja. Polaļko polje ima povoljna pedogeografska obiljeģja za uzgoj 

vinove loze, zatim viġnje maraske, treġnje, breskve, badema, smokve, masline i drugih 

sredozemnih kultura. Stanovnici naselja Polaļa posjeduju velik dio nasada vinove loze u 

Nadinskom blatu, vaģnom agrarnom prostoru koji se nalazi unutar upravno-teritorijalnih 

granica Grada Benkovca.  

 

2.4 Prirodno ï kulturni pokazatelji 

2.4.1 Zaġtiĺena podruļja 

Na podruļju Opĺine Polaļa ne nalaze se zaġtiĺena podruļja.  

 

2.4.2 Kulturno ï povijesna baġtina 

Kulturna baġtina opĺine Polaļa najviġe je zastupljena kroz sakralno graditeljstvo, koje 

svjedoļi o znaļenju religije i Svete Crkve za stanovniġtvo opĺine tijekom stoljeĺa, ali i danas.  

Popis kulturnih dobara na podruļju Opĺine Polaļa, po naseljima: 
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POLAĻA 

Spomenici graditeljstva: 

- Crkva sv. Kuzme i Damjana (neostilska graĽevina iz 1836. Na mjestu 
srednjovjekovne; na groblju; preventivno zaġtiĺen spomenik), 

- Crkva sv. Simeona (1868., preventivno zaġtiĺen spomenik), 
- Ruġevine predromaniļke crkve ï lokalitet Turiĺ (registrirani spomenik). 

Arheoloġki lokaliteti: 

- Biĺina glavica (ostaci zidina prethistorijskog naselja, ostaci rimskih zgrada, temelji 
ranokrġĺanske crkve; evidentirani spomenik),  

- Biĺina (rimski ostaci; evidentirani spomenik),  
- Glavica (ruġevine prostrane antiļke graĽevine koja se u ispravama naziva Palatium, 
od ļega potjeļe ime naselja Polaļa; devastirano; JZ od Glavice; evidentirani 
spomenik),  

- Dvorine (ostaci srednjovjekovnog naselja; evidentirani spomenik), 
- Pribiĺ bunar (ruġevine stare arhitekture; evidentirani spomenik),  
- Zidiĺ (prethistorijski lokalitet; Draģice; evidentirani spomenik),  
- Ġtrkovaļa (prethistorijski lokalitet; evidentirani spomenik),  
- Mutvica (prethistorijski lokalitet; evidentirani spomenik). 

JAGODNJA DONJA 

Arheoloġki lokaliteti: 

- Mala Muvaļa (prethistorijski lokalitet; evidentirani spomenik), 
- Ļelinka (prethistorijska gradina; evidentirani spomenik), 
- Petrim (prethistorijska gradina; evidentirani spomenik), 
- Drage (rimski ostaci; evidentirani spomenik), 
- Vinculja (prethistorijski lokalitet; evidentirani spomenik), 
- Gradina (prethistorijski lokalitet; evidentirani spomenik), 
- Trojan (liburnsko naselje - rimska Blandona; evidentirani spomenik), 
- Stabanj (rimski ostaci; evidentirani spomenik), 
- Mali Stabanj (rimski ostaci; evidentirani spomenik), 
- rimska cesta ï podno Trojana, uz Mali i Veliki Stabanj.  

 

JAGODNJA GORNJA 

Arheoloġki lokaliteti: 

- Ljubļan (prethistorijski lokalitet; evidentirani spomenik),  
- Veliki Smiljevac (prethistorijski lokalitet; evidentirani spomenik), 
- Mali Smiljevac (prethistorijski lokalitet; evidentirani spomenik), 
- Kruglaġ (prethistorijski lokalitet; evidentirani spomenik), 
- Ĺosina gradina (prethistorijski lokalitet; evidentirani spomenik).  

 

KAKMA 

Arheoloġki lokaliteti: 

- Ostaci antiļke i srednjovjekovne arhitekture (moģda ranosrednjovjekovna crkva; 
uniġteno; u blizini ceste izmeĽu Kakme i Tinja; evidentirani spomenik).  
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Najznaļajnije kulturne manifestacije na podruļju opĺine Polaļa su: Dan opĺine koji se 

odrģava 26. rujna, te Smotra folklora ĂOj Polaļo nek' ti ime trajeñ.  

2.5 Povijesni pokazatelji 

2.5.1 Prijaġnji dogaĽaji i ġtete uslijed prijaġnjih dogaĽaja 

Na podruļju Opĺine Polaļa unazad tri godine nisu proglaġene elementarne nepogode niti je 

bilo procjene ġteta.  

Pokazatelji operativne sposobnosti 

2.5.2 Popis operativnih snaga 

Operativne snage sustava civilne zaġtite na podruļju Opĺine Polaļa su: 

1. Stoģer civilne zaġtite Opĺine Polaļa 
2. Zapovjedniġtvo i postrojba Opĺe namjene Civilne zaġtite Opĺine Polaļa  
3. Vatrogasna zajednica Zadarske ģupanije (DVD Polaļa, JVP Grada Benkovca) 
4. Hrvatska gorska sluģba spaġavanja -  stanica Zadar 
5. Gradsko druġtvo Crvenog kriģa Benkovac, 

 

Pravne osobe sa snagama i kapacitetima od interesa za sustav civilne zaġtite na podruļju 

Opĺine Polaļa su: 

1. Komunalno druġtvo Polaļa d.o.o  
2. Osnovna ġkola Franko Lisica Polaļa  

 

Udruge od interesa za sustav civilne zaġtite na podruļju Opĺine Polaļa:  

1. Udruga lovaca Polaļa  
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3 Identifikacija prijetnji i rizika 

3.1 Popis identificiranih prijetnji i rizika 

Na podruļju Opĺine Polaļa identificirano je 5 rizika koji predstavljaju potencijalnu ugrozu za 

stanovniġtvo, materijalna i kulturna dobra te okoliġ. U sljedeĺoj tablici (Tablica 13.) dan je 

popis identificiranih prijetnji na podruļju Opĺine Polaļa.  
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Tablica 13. Identifikacija prijetnji 

R.BR. PRIJETNJA KRATAK OPIS SCENARIJA 
UTJECAJ NA DRUĠTVENE 

VRIJEDNOSTI 
PREVENTIVNE MJERE MJERE ODGOVORA 

1. 

Poplava izazvana 
izlijevanjem 
kopnenih vodenih 
tijela 

Izlijevanje vodotoka i ugroģavanje 
stambenih i gospodarskih zgrada, 
poljoprivrednih povrġina te prometnica. 

Poremeĺaj u odvijanju svih 
aktivnosti stanovniġtva i 
gospodarstva 

Zaġtita prirodnih prostornih cjelina, 
poġumljavanje i komasacija 

Sanacija vodotoka i 
kanalske mreģe, izrada 
nasipa, 

2. Potres 

Ruġenje stambenih i poslovnih zgrada s 
veĺim brojem ozlijeĽenih osoba. 

Najgori sluļaj je pojava potresa VIÁ stupnja 
MCS ljestvice. 

Ugroģeni ģivoti i zdravlje ljudi, 
ġtete u gospodarstvu 

Prostorno planiranje i gradnja sa 
maksimalnom otpornoġĺu 
graĽevina na potres 

Zbrinjavanje stanovniġtva i 
provedba zdravstvene 
skrbi 

3.  
Ekstremne 
temperature 

Pojava toplinskog vala. 
Poremeĺaj u odvijanju aktivnosti 
stanovniġtva i gospodarstva 

Osiguranje optimalnih uvjeta za rad 
i boravak ljudi u javnim objektima 

Provedba zdravstvene 
skrbi, prilagodba objekata 
ekstremnim toplinskim 
uvjetima 

4. 
Epidemije i 
pandemije 

Pandemija influence. 

Najgori sluļaj je ġirenje influence i 
poprimanje pandemije. 

Poremeĺaj u funkcioniranju 
gospodarstva i svih javnih 
djelatnosti 

Cijepljenje stanovniġtva 

Provedba zdravstvene 
zaġtite, ograniļavanje 
kretanja u zdravstvenim 
ustanovama. 

5. 
Poģari otvorenog 
tipa 

Pojava manjeg ili veĺeg broja poģara 
raslinja. 

Ugroģeni ģivoti i zdravlje ljudi, 
ġtete u gospodarstvu i imovini. 

Zaġtita prirodnih prostornih cjelina, 
poġumljavanje i ļiġĺenje 
protupoģarnih puteva.  

Interventna aktivnost 
protupoģarnih zemaljskih i 
zraļnih snaga. 
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3.2 Odabrani rizici i razlog odabira 

Smjernicama za izradu procjene rizika od velikih nesreĺa na podruļju Zadarske ģupanije 

odreĽeno je da su ekstremne temperature te epidemije i pandemije oznaļene kao visok rizik, 

a poplava i potres kao vrlo visok rizik za prostor Zadarske ģupanije. U procjeni rizika za 

podruļje Opĺine Polaļa obraĽivati ĺe se vrlo visoki rizici: potres i poplava te ekstremne 

temperature i epidemije i pandemije iz grupe visokih rizika.  

Radna skupina za izradu procjene rizika kao dodatne prijetnje odredila je poģar otvorenog 

tipa temeljem iskustvenih podataka.  

 

3.3 Karte prijetnji 

Karte prijetnji kao sastavni dio Procjene rizika za Opĺinu Polaļa izraĽuju se u mjerilu 1:25 

000 ili krupnije te obuhvaĺaju podruļje Opĺine. Mjerilo mora biti izabrano na naļin da 

prijetnje budu jasno vidljive i prepoznatljive u prostoru.  

Na kartama je potrebno prikazati sve obraĽene prijetnje odnosno njihovu lokaciju, dosege, 

rasprostranjenost te ostale relevantne podatke koje nositelj izrade smatra potrebnim iskazati. 

Prikaz se odnosi za rizike za koje je potrebno imati kartografski prikaz poput poplava ili 

tehniļko - tehnoloġkih prijetnji, dok je za rizike poput potresa nepotrebno izraĽivati 

kartografski prikaz prijetnji buduĺi da se cijelo podruļje Opĺine nalazi u istom stupnju 

ugroģenosti od potresa. 
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4 Kriteriji za procjenu utjecaja prijetnji na kategorije 

druġtvene vrijednosti 

Procjena rizika od velikih nesreĺa skup je procijenjenih relevantnih rizika izraģenih u 

scenarijima koji su utemeljeni na prijetnjama koje mogu izazvati neģeljene posljedice na 

promatranom podruļju. Za potrebe izrade Procjene rizika od velikih nesreĺa definirane su tri 

skupine posljedica po druġtvene vrijednosti: 

1. Ģivot i zdravlje ljudi, 
2. Gospodarstvo i  
3. Druġtvena stabilnost i politika. 

¶  

4.1 Ģivot i zdravlje ljudi 

Posljedice na ģivot i zdravlje ljudi prikazuju se ukupnim brojem ljudi (dobiven jednostavnim 

zbrajanjem, bez ponderiranja) za koje se procjenjuje kako mogu biti u sastavu nekog od 

procesa nastalih kao posljedica dogaĽaja opisanih scenarijem ï poginuli, ozlijeĽeni, oboljeli, 

evakuirani, zbrinuti i sklonjeni u odnosu na ukupan broj stanovnika.  

Posljedice se opisuju temeljem izravnog utjecaja na ģivot, uzimajuĺi u obzir i utjecaj na 

zdravlje optereĺenoġĺu sustava ili pojavom loġijih ģivotnih uvjeta izazvanih neģeljenim 

dogaĽajem. 

Tablica 14. Ģivot i zdravlje ljudi 

KATEGORIJA % 

1 < 0,001
1
 

2 0,001 - 0,0046 

3 0,0047 - 0,011 

4 0,012 - 0,035 

5 0,036 > 

 

4.2 Gospodarstvo 

Odnosi se na ukupnu materijalnu i financijsku ġtetu u gospodarstvu. Ġteta se prikazuje u 

odnosu na proraļun Opĺine Polaļa. Navedena materijalna ġteta ne odnosi se na materijalnu 

ġtetu koja treba biti iskazana u kategoriji Druġtvena stabilnost i politika. 

Tablica 15. Gospodarstvo 

KATEGORIJA % 

1 0,5 - 1 

2 1 - 5 

3 5 - 15 

4 15 - 25 

5 > 25 

                                                

1
  U ovu kategoriju ulaze posljedice prema kojima je stradala ili ugroģena minimalno jedna osoba do 
0,001% stanovnika Opĺine Polaļa 
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Tablica 16. Prijedlog ġteta u gospodarstvu 

VRSTA ĠTETE POKAZATELJ 

1. Direktne ġtete 

1.1. Ġteta na pokretnoj i nepokretnoj imovini 

1.2. Ġteta na sredstvima za proizvodnju i rad 

1.3. Ġtete na javnim zgradama ustanovama koje ne spadaju pod druge kriterije 

1.3. Troġak sanacije, oporavka, asanacije te srodni troġkovi 

1.4. Troġkovi spaġavanja, lijeļenja te sliļni troġkovi 

1.5. Gubitak dobiti 

1.6. Gubitak repromaterijala 

2. Indirektne 

ġtete 

2.1. Izostanak radnika s posla (potrebno je procijeniti troġak izostanka s posla) 

2.2. Gubitak poslova i prestanak poslovanja (potrebno je procijeniti troġak) 

2.3. Gubitak prestiģa i renomea (potrebno je procijeniti troġak) 

2.4. Nedostatak radne snage (potrebno je procijeniti troġak) 

2.5. Pad prihoda 

2.6. Pad proraļuna 

Vrijednost pokretnina i nekretnina odreĽuju se na temelju podataka dobivenih iz Drģavnog 

zavoda za statistiku.  

4.3 Druġtvena stabilnost i politika 

Posljedice za Druġtvenu stabilnost i politiku takoĽer se iskazuju u materijalnoj ġteti i to za 

ġtetu na kritiļnoj infrastrukturi i ġteti na Ustanovama/graĽevinama od javnog druġtvenog 

znaļaja. 

Ukoliko je ukupna materijalna ġteta na kritiļnoj infrastrukturi od znaļaja za funkcioniranje 

Zadarske ģupanije i Opĺine Polaļa u cjelini, tada se prikazuje u odnosu na Ģupanijski 

proraļun. 

Tablica 17. Druġtvena stabilnost - Kritiļna infrastruktura (KI) 

KATEGORIJA % 

1 0,5 - 1 

2 1 - 5 

3 5 - 15 

4 15 - 25 

5 > 25 
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U kriteriju ukupne materijalne ġtete na graĽevinama od javnog druġtvenog znaļaja ġteta se 

prikazuje u odnosu na proraļun JLP(R)S. GraĽevinama javnog druġtvenog znaļaja smatraju 

se: sportski objekti, objekti kulturne baġtine, sakralni objekti, objekti javnih ustanova i sl. 

Tablica 18. Druġtvena stabilnost ï Ustanove/graĽevine javnog druġtvenog znaļaja 

KATEGORIJA % 

1 0,5 - 1 

2 1 - 5 

3 5  - 15 

4 15 - 25 

5 > 25 

 

Posljedice za druġtvenu stabilnost i politiku iskazuju se zbirno. 

Kategorija Druġtvene stabilnosti i politike dobiva se srednjom vrijednosti kategorija Kritiļne 

infrastrukture (KI) i Ustanova/graĽevina javnog i druġtvenog znaļaja. 

 

Druġtvena stabilnost i politika = 

 

 

  

KI + GraĽevine (Ustanove) javnog druġtvenog znaļaja 

2 
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4.4 Vjerojatnost 

Za svaki scenarij izraļunava se vjerojatnost njegove pojave (realizacije). Koriġtenje 

statistiļkih pokazatelja iz proġlosti omoguĺava se kvantitativni izraļun rizika u svrhu 

osiguranja znaļajnosti i usporedivosti same procjene. Vjerojatnost se mora najveĺim dijelom 

temeljiti na kvantitativnom izraļunu gdje god je moguĺe te kvalitativno u ġto manjoj mjeri. 

Razlog je smanjivanje razine subjektivnosti analize tj. nepouzdanosti ġto onemoguĺuje 

usporedivost s drugim istovrsnim analizama i valjanost dobivenih rezultata. 

OdreĽivanje analize: 

- procjena mora biti bazirana na znanstvenim (statistiļkim) podacima 
- izraļun je jasno strukturiran i transparentan 
- procjena je metodoloġki dosljedna i moģe biti ponovljena sa istim ili vrlo 
sliļnim rezultatima od druge radne skupine koristeĺi iste podatke i 
metodologiju 

- ishod koji ĺe podrģavati odreĽivanje rizika 
- ishod koji ĺe omoguĺiti daljnju regulaciju rizika 
- ishod koji ĺe omoguĺiti usporedivost rezultata s drugim JLP(R)S 

Za svaki identificirani rizik posljedice i vjerojatnost/frekvencija podijeljeni su u 5 kategorija. 

Tablica 19. Vjerojatnost / frekvencija 

KATEGORIJA POSLJEDICE 

VJEROJATNOST / FREKVENCIJA 

KVALITATIVNO VJEROJATNOST FREKVENCIJA 

1 Neznatne Iznimno mala <1% 1 dogaĽaj u 100 godina i 

rjeĽe 

2 Malene Mala 1-5% 1 dogaĽaj u 20 do 100 

godina 

3 Umjerene Umjerena 5-50% 1 dogaĽaj u 2 do 20 godina 

4 Znaļajne Velika 51-98% 1 dogaĽaj u 1 do 2 godine 

5 Katastrofalne Iznimno velika >98% 1 dogaĽaj godiġnje ili 

ļeġĺe 
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5 Scenariji 

Procjena rizika od velikih nesreĺa temelji se na scenarijima za svaki pojedini rizik. Za svaki 

identificirani rizik potrebno je izraditi odgovarajuĺi scenarij kojim ĺe se opisati identificirana 

prijetnja, njen nastanak i posljedice, kako bi se na osnovu ovog mogle planirati preventivne 

mjere, educirati stanovniġtvo, odnosno pripremati eventualni odgovor na veliku nesreĺu.  
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5.1 Poplava  

5.1.1 Naziv scenarija 

Naziv scenarija 

Poplava na podruļju Opĺine kojim se proteģu kraġke doline polja 

Grupa rizika 

Poplava 

Rizik 

Poplava izazvana izlijevanjem kopnenih vodnih tijela  

Radna skupina 

Oliver Kulaġ (predsjednik Opĺinskog vijeĺa Opĺine Polaļa), koordinator 

Zvonimir Peraiĺ (komunalni redar Opĺine Polaļa), ļlan za identificiranu prijetnju i rizik od 
potresa 

Stipe Prtenjaļa (ļlan Komunalnog druġtva Polaļa d.o.o.), ļlan za identificiranu prijetnju i 
rizik od poplava 

DVD Polaļa, ļlan za identificiranu prijetnju i rizik od poģara otvorenog tipa  

 

5.1.2 Uvod 

Obrana od poplava u Republici Hrvatskoj regulirana je kroz zakonsku regulativu prvenstveno 

kroz Zakon o vodama i Zakon o financiranju vodnoga gospodarstva te druge zakonske i 

podzakonske akte. Na teritoriju Republike Hrvatske za operativne aktivnosti preventivne, 

redovite i izvanredne obrane od poplava, kroz izgradnju vodnih graĽevina za obranu od 

poplava, odrģavanje postojeĺeg sustava obrane od poplava te organizaciju operativne 

obrane od poplava na terenu, nadleģne su Hrvatske vode zajedno s resornim ministarstvom, 

odnosno Upravom vodnog gospodarstva.  

U cilju prepoznavanja, boljeg i uļinkovitijeg upravljanja rizicima od nastanka potencijalnih 

velikih nesreĺa i katastrofa te smanjenja i ublaģavanja potencijalnih ġteta od njihovog 

nastanka, u nastavku se obraĽuje Procjena rizika od poplava izazvanih izlijevanjem kopnenih 

vodenih tijela.  

Poplave su prirodni fenomeni ļije se pojave ne mogu izbjeĺi, ali se poduzimanjem razliļitih 

preventivnih graĽevinskih i negraĽevinskih mjera rizici od poplavljivanja mogu smanjiti na 

prihvatljivu razinu. Poplave su meĽu opasnijim elementarnim nepogodama i na mnogim 

mjestima mogu uzrokovati gubitke ljudskih ģivota, velike materijalne ġtete, devastiranje 

kulturnih dobara i ekoloġke ġtete.  
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Slika 5-1. Vodene povrġine na podruļju Opĺine Polaļa 

Izvor: geoportal.dgu.hr 

 

5.1.3 Prikaz utjecaja na kritiļnu infrastrukturu 

UTJECAJ SEKTOR 

 Energetika (transport energenata i energije, sustavi za distribuciju) 

 Komunikacijska i informacijska tehnologija (elektroniļke komunikacije, prijenos podataka, 
informacijski sustavi, pruģanje audio i audiovizualnih usluga) 

x Promet (cestovni) 

 Zdravstvo (zdravstvena zaġtita) 

x Vodno gospodarstvo (regulacijske i zaġtitne vodne graĽevine i komunalne vodne 
graĽevine) 

 Hrana (proizvodnja i opskrba hranom)  

 Financije (bankarstvo, poġta) 

 Prijevoz opasnih tvari (kemijski, bioloġki, radioloġki i nuklearni materijali) 

 Javne sluģbe (ġkola, osiguravanje javnog reda i mira, zaġtita i spaġavanje, hitna 
medicinska pomoĺ) 

 Nacionalni spomenici i vrijednosti 

 

 

mailto:info@dls.hr
mailto:info.ozo@dls.hr


 

 

 

d.o.o. HR-51000 Rijeka, Spinļiĺeva 2, Tel: +385 51 633 400, Fax: +385 51 633 013 Email: info@dls.hr, info.ozo@dls.hr  

 40 od 129 

 

Procjena rizika od velikih nesreĺa 

 

Opĺina Polaļa 

 

5.1.4 Kontekst 

Opĺina Polaļa dio je podruļja kojim se proteģu kraġke doline polja. kako je veĺina polja 

zatvorena, s nedovoljnim otjecanjem kroz ponore, dolazi do ugroģavanja poljoprivrendih 

povrġina od poplava. Stoga se izvode razni hidrotehniļki objekti kojima se nastoji polja 

zaġtititi od poplava, poboljġati odvodnja, a u novije vrijeme i navodnjavanjem poveĺati prinos.  

Obzirom na svoj poloģaj, karakteristike podruļja te hidroloġke pokazatelje podruļje Opĺine 

Polaļa nije znaļajno ugroģeno od pojave poplava no u sluļaju obilnih oborina moģe doĺi do 

plavljenja.  

5.1.5 Uzrok 

Glavni odvodni kanal Polaļkog polja je dimenzioniran na manje protoke od ostalih dijelova 

sustava te pri pojavi ekstremnih vodnih valova u sustavu dolazi do plavljenja dijelova polja.  

RAZVOJ DOGAņAJA KOJI JE PRETHODIO VELIKOJ NESREĹI 

DogaĽaji koji su prethodili velikoj nesreĺi su dugotrajne i obilne oborine. U nekim sluļajevima 

se poplave mogu javiti u vrijeme otapanja snijega ġto i dovodi do nastanka poplava zbog 

nemoguĺnosti prirodnog otjecanja.  

OKIDAĻ KOJI JE UZROKOVAO VELIKU NESREĹU 

Okidaļi nastanka poplave mogu biti dugotrajne i obilne oborine ili kratkotrajne oborine 

velikog intenziteta. Rezultat obilnih oborina dovodi do optereĺenja vodotoka i izlijevanjem 

vode izvan korita ġto rezultira poplavom.  

5.1.6 DogaĽaj s najgorim moguĺim posljedicama 

U najgorem sluļaju poplavljena povrġina neĺe biti velika u odnosu na ukupnu povrġinu 

Opĺine kao i u odnosu na broj stanovnika i najveĺa vjerojatnost je da ĺe se dogoditi na 

podruļju naselja Polaļa, Kakma, Donja i Gornja Jagodnja.  

Posljedice 

Ģivot i zdravlje ljudi 

Pregledom karti opasnosti od poplava zakljuļuje se da poplava neĺe imati posljedice na ģivot 

i zdravlje ljudi. Osim direktne ugroģenosti tijekom poplave, uoļeno je da poplava izaziva i 

dugoroļno pogorġanje ģivotnog standarda na poplavljenom podruļju (ģivot u znatno loġijim 

uvjetima, stres, gubitak uspomena, pogorġanje ģivotnog standarda, ģivot u neadekvatnim 

uvjetima, prekid naobrazbe i sliļno).  

Tablica 20. Vrijednost kriterija za posljedice na ģivot i zdravlje ljudi po kategorijama - poplava 

KATEGORIJA POSLJEDICE KRITERIJ ODABRANO 

1. Neznatne < 0,001 x 

2. Malene 0,001 - 0,0046  

3. Umjerene 0,0047 - 0,011  

4. Znaļajne 0,012 - 0,035  

5. Katastrofalne 0,036 >  
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Gospodarstvo 

Procjena se temelji na procjenama ġteta od poplava u odnosu na proraļun Opĺine. 

Pregledom podruļja na kojim su moguĺe poplave, ugroģene su poljoprivredne povrġine i 

obradiva polja. Moguĺe su znatne ġtete na poljoprivrednim povrġinama. Odabrane su male 

posljedice.  

Tablica 21. Vrijednost kriterija za posljedice na gospodarstvo po kategorijama - poplava 

KATEGORIJA POSLJEDICE KRITERIJ (kn) ODABRANO 

1. Neznatne 33 095,0 ï 66 190,0  

2. Male 66 190,0 ï 330 950,0 x 

3. Umjerene 330 950,0 ï 992 850,0  

4. Znaļajne 992 850,0 ï 1 654 750,0   

5. Katastrofalne > 1 654 750,0  

 

Druġtvena stabilnost i politika 

Procjena se temelji na procjeni ġtete koju moģe uzrokovati poplava u odnosu na proraļun 

Opĺine. 

Posljedice po kritiļnu infrastrukturu: 

Promet 

Moģe doĺi do oġteĺenja prometnica i mostova ġto moģe dovesti do oteģanog odvijanja 

redovitog funkcioniranja prometa. Zbog oġteĺenja prometnica i mostova moģe biti oteģan 

dolazak snaga sustava civilne zaġtite.  

Vodno gospodarstvo 

Moģe doĺi do zamuĺenja pitke vode u bunarima domaĺinstava. Kod pojave bujiļnih poplava 

moģe doĺi do oġteĺenja mreģe odvodnje.  

 

Tablica 22. Vrijednost kriterija za posljedice na druġtvenu stabilnost i politiku 

- oġteĺena kritiļna infrastruktura 

KATEGORIJA POSLJEDICE KRITERIJ (kn) ODABRANO 

1. Neznatne 33 095,0 ï 66 190,0  

2. Male 66 190,0 ï 330 950,0 x 

3. Umjerene 330 950,0 ï 992 850,0  

4. Znaļajne 992 850,0 ï 1 654 750,0   

5. Katastrofalne > 1 654 750,0  
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Posljedice po graĽevine javnog druġtvenog znaļaja: 

Ne oļekuju se posljedice na graĽevinama od javnog druġtvenog znaļaja. 

 

Tablica 23. Vrijednost kriterija za posljedice na druġtvenu stabilnost i politiku  

 - ġtete/gubitci na ustanovama/graĽevinama javnog druġtvenog znaļaja ï poplava 

KATEGORIJA POSLJEDICE KRITERIJ (kn) ODABRANO 

1. Neznatne 33 095,0 ï 66 190,0 x 

2. Male 66 190,0 ï 330 950,0  

3. Umjerene 330 950,0 ï 992 850,0  

4. Znaļajne 992 850,0 ï 1 654 750,0   

5. Katastrofalne > 1 654 750,0  

 

Tablica 24. Vrijednost kriterija za druġtvenu stabilnost i politiku 

 - zbirno ï poplava 

KATEGORIJA KRITIĻNA 
INFRASTRUKTURA 

USTANOVE/GRAņEVINE 
JAVNOG DRUĠTVENOG 

ZNAĻAJA 

ODABRANO 

1.  x  

2. x  x 

3.    

4.    

5.    

 

Vjerojatnost dogaĽaja 

Frekvencija dogaĽaja temelji se na podacima o pojavnosti poplava prethodno opisanih 

razmjera u zadnjih 20 godina na podruļju Opĺine. 

 

Tablica 25. Vjerojatnost / frekvencija - poplava 

KATEGORIJA 
VJEROJATNOST / FREKVENCIJA 

KVALITATIVNO VJEROJATNOST FREKVENCIJA ODABRANO 

1 Iznimno mala <1 % 1 dogaĽaj u 100 godina i rjeĽe  

2 Mala 1 ï 5 % 1 dogaĽaj u 20 do 100 godina  

3 Umjerena 5 ï 50 % 1 dogaĽaj u 2 do 20 godina x 

4 Velika 51 ï 98 % 1 dogaĽaj 1 do 2 godine  

5 Iznimno velika > 98 % 1 dogaĽaj godiġnje ili ļeġĺe  
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5.1.7 Podaci, izvori i metode proraļuna 

Prilikom izraļuna zona ugroģenosti i procjene rizika koriġteni su podaci iz: 

- Strateġki razvojni program Opĺine Polaļa 2015. ï 2020. 
- Hrvatskih voda  
- Glavnog provedbenog plana obrane od poplava, 
- Opĺine Polaļa (dobiveni od Jedinstvenog upravnog odjela). 

 

5.1.8 Matrice rizika 

Rizik: Poplava izazvana izlijevanjem kopnenih vodnih tijela  

Naziv scenarija: Poplava na podruļju Opĺine kojim se proteģu kraġke doline polja 
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   Ģivot i zdravlje ljudi           Gospodarstvo           Druġtvena stabilnost i politika 

 

 

METODOLOGIJA I NEPOUZDANOST 

 
Ne postoji dovoljna koliļina statistiļkih, iskustva struļnjaka i ostalih 
podataka te pouzdana metodologija procjene posljedica zbog ļega se 
oļekuju znaļajnije greġke 

Vrlo visoka 
nepouzdanost 

4  

Visoka 
nepouzdanost 

3 X 

Niska nepouzdanost 2  

Vrlo niska 
nepouzdanost 

1  

 
Postoji dovoljna koliļina statistiļkih podataka, iskustva struļnjaka i 
pouzdana metodologija procjene zbog ļega je pojavljivanje greġaka vrlo 
malo vjerojatno 

 

5.1.9 Karte rizika 

Karta prijetnji - pregledna karta opasnosti od poplava po vjerojatnosti pojavljivanja (Plan 

upravljanja vodnim podruļjima 2016.-2021., Hrvatske vode, 2017.), Prilog 1. 

 

Karta prijetnji - pregledna karta rizika od poplava za malu vjerojatnosti pojavljivanja (Plan 

upravljanja vodnim podruļjima 2016.-2021., Hrvatske vode, 2017.), Prilog 2 
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5.2 Potres 

5.2.1 Naziv scenarija 

Naziv scenarija 

Podrhtavanje tla uzrokovano potresom jaļine VIo MCS ljestvice 

Grupa rizika 

Potres 

Rizik 

Potres  

Radna skupina 

Oliver Kulaġ (predsjednik Opĺinskog vijeĺa Opĺine Polaļa), koordinator 

Zvonimir Peraiĺ (komunalni redar Opĺine Polaļa), ļlan za identificiranu prijetnju i rizik od 
potresa 

Stipe Prtenjaļa (ļlan Komunalnog druġtva Polaļa d.o.o.), ļlan za identificiranu prijetnju i 
rizik od poplava 

DVD Polaļa, ļlan za identificiranu prijetnju i rizik od poģara otvorenog tipa  

 

5.2.2 Uvod 

Potres je iznenadna i kratkotrajna vibracija tla uzrokovana uruġavanjem stijena (uruġni 

potres), magmatskom aktivnoġĺu (vulkanski potres) ili tektonskim poremeĺajima (tektonski 

potres) u litosferi i dijelom u Zemljinu plaġtu. To je elementarna nepogoda uzrokovana 

prirodnim dogaĽajem koji je vjerojatno najveĺi uzrok stradavanja ljudi i uniġtenja materijalnih 

dobara. Katastrofe uzrokovane potresima karakterizira brz nastanak, a dogaĽaju se stalno i 

bez prethodnog upozorenja. 

5.2.3 Prikaz utjecaja na kritiļnu infrastrukturu 

UTJECAJ SEKTOR 

x Energetika (transport energenata i energije, sustavi za distribuciju) 

x Komunikacijska i informacijska tehnologija (elektroniļke komunikacije, prijenos podataka, 
informacijski sustavi, pruģanje audio i audiovizualnih usluga) 

x Promet (cestovni) 

x Zdravstvo (zdravstvena zaġtita) 

x Vodno gospodarstvo (regulacijske i zaġtitne vodne graĽevine i komunalne vodne 
graĽevine) 

x Hrana (proizvodnja i opskrba hranom)  

x Financije (bankarstvo, poġta) 

x Prijevoz opasnih tvari (kemijski, bioloġki, radioloġki i nuklearni materijali) 

x Javne sluģbe (ġkola, osiguravanje javnog reda i mira, zaġtita i spaġavanje, hitna 
medicinska pomoĺ) 

x Nacionalni spomenici i vrijednosti 
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5.2.4 Kontekst 

Podruļje Opĺine pripada geotektonskim jedinicama Ravnih kotara. Prema navedenim 

podacima na seizmoloġkoj karti teritorij Opĺine smjeġten je u zoni od 6ę MCS ljestvice s 

vjerojatnoġĺu pojave 63% za povratni period od 100 godina (prikazan na Privremenoj 

seizmoloġkoj karti).  

Za izgradnju objekata, prema privremenim tehniļkim zakonima za gradnju u aktivnim 

seizmiļkim podruļjima koristi se Pravilnik o drģavnom standardu za prouļavanje seizmiļkih 

utjecaja na mikrolokaciju. Mikro ispitivanja nisu vrġena, jer navedeni podaci o kompaktnosti 

graĽe i odsustvo veĺih potresa ukazuju da ovo podruļje nije bilo ugroģeno od snaģnijih 

potresa.  

 

 

Slika 5-2. Prikaz epicentara potresa u Republici Hrvatskoj 

Izvor: Geofiziļki odsjek, Prirodoslovno-matematiļki fakultet  

 

Analizom epicentara potresa u Hrvatskoj (Slika 4.) u povratnom razdoblju od 1850. ï 2015. 

godine moģe se zakljuļiti da se podruļje Opĺine Polaļa nalazi na seizmiļki aktivnijim 

podruļjima. 

Seizmiļnost se prikazuje na dva naļina. Jedan naļin je opisivanje intenziteta potresa (mjera 

uļinka potresa na ljude i objekte) i prikazuje se preko Mercalli-Cancani-Sieberg (MCS) 

ljestvice koja ima 12 stupnjeva (Tablica 26). Drugi naļin opisivanja je jaļina potresa preko 

magnitude potresa (mjera energije osloboĽene tijekom potresa) i prikazuje se preko 

Richterove ljestvice koja takoĽer ima 12 stupnjeva. 
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Tablica 26. Europska makroseizmiļka ljestvica 1998 

Stupanj 
potresa 

Naziv potresa Uļinak potresa 

I. 

Neosjetan 

a) ne osjeĺa se 

b) nema uļinaka 

c) nema ġtete 

II. 

Jedva osjetan 

a) podrhtavanje osjeĺaju samo na izdvojenim mjestima (<1%) 
osobe koje se odmaraju i u posebnom su poloģaju u 
prostorijama 

b) nema uļinaka 

c) nema ġtete 

III. 

Slab 

a) neki ljudi u prostorijama osjete potres; ljudi koji se odmaraju 
osjeĺaju ljuljanje ili podrhtavanje svjetiljaka 

b) viseĺi predmeti se lagano ljuljaju 

c) nema ġtete 

IV. 

Primijeĺen 

a) potres osjete mnogi u prostorijama a vani samo neki; mali se 
broj ljudi probudi; razina vibracija ne zastraġuje; vibracija je 
umjerena; opaģa se lako podrhtavanje ili ljuljanje zgrada, 
prostorija ili kreveta, stolica itd. 

b) posuĽe, ļaġe, prozori i vrata zveļe; objeġeni se predmeti 
ljuljaju; u nekim se sluļajevima lako pokuĺstvo vidljivo trese; 
drvene konstrukcije ponegdje ġkripe 

V. 

Jak 

a) veĺina osjeĺa potres u prostorijama, vani samo neki; mali broj 
ljudi je uplaġen i istrļava van; mnogi se zaspali bude; osjeĺa se 
jako potresanje ili ljuljanje cijele zgrade, prostorija ili namjeġtaja 

b) objeġeni se predmeti jako ljuljaju; posuĽe i ļaġe meĽusobno 
se sudaraju; mali predmeti teġki u gornjemu dijelu i/ili nesigurno 
pridrģani mogu kliznuti ili pasti; vrata i prozori se ljuljaju, otvaraju 
ili lupaju; u malo sluļajeva pucaju prozorska stakla; tekuĺine 
osciliraju i mogu isteĺi iz napunjenih spremnika; ģivotinje u 
prostorijama postaju nemirne 

c) ġteta 1. stupnja na malo zgrada razreda ranjivosti A i B 

VI. 

Malo ġtetan 

a) veĺina ga osjeti u prostorijama, a mnogi i vani; mali broj 
osoba gubi ravnoteģu; mnogi su uplaġeni i bjeģe van 

b) mali predmeti obiļne stabilnosti mogu pasti a namjeġtaj moģe 
klizati; u malo sluļajeva posuĽe i stakleni predmeti se lome; 
seoske ģivotinje (ļak i vani) mogu se poplaġiti 

c) ġteta 1. stupnja na mnogim zgradama razreda ranjivosti A i B; 
ġteta 2. stupnja na malo zgrada razreda A i B; ġteta 1. stupnja 
na malo zgrada razreda C 

VII. 

Ġtetan 

a) veĺina ljudi je uplaġena i istrļava van; mnogi teġko stoje, 
posebno na viġim katovima 

b) namjeġtaj kliģe, a namjeġtaj s visokim teģiġtem moģe se 
prevrnuti; veliki broj predmeta pada s polica; voda se izlijeva iz 
spremnika i bazena 

c) ġteta 3. stupnja na mnogim zgradama razreda ranjivosti A; 
ġteta 4. stupnja na malo zgrada razreda A; ġteta 2. stupnja na 
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mnogim zgradama razreda B: ġteta 3. stupnja na malo zgrada 
razreda B; ġteta 2. stupnja na malo zgrada razreda C; ġteta 1. 
stupnja na malo zgrada razreda D 

VIII. 

Jako ġtetan 

a) mnogi ljudi teġko stoje, ļak i vani 

b) namjeġtaj se prevrĺe; predmeti kao ġto su televizori, pisaĺi 
strojevi itd. padaju na tlo; nadgrobni spomenici se negdje 
pomiļu, uvrĺu ili prevrĺu; na mekom se tlu mogu vidjeti valovi 

c) ġteta 4. stupnja na mnogim, a ġteta 5. stupnja na nekim 
zgradama razreda A; ġteta 3. stupnja na mnogim, a ġteta 4. 
stupnja na nekim zgradama razreda B; ġteta 2. stupnja na 
mnogim, a ġteta 3. stupnja na nekim zgradama razreda C; ġteta 
2. stupnja na nekim zgradama razreda D 

IX. 

Razoran 

a) opĺa panika; potres ljude baca na tlo 

b) mnogi spomenici i stupovi padaju ili se uvrĺu; na mekom se 
tlu vide valovi 

c) ġteta 5. stupnja na mnogim zgradama razreda A; ġteta 4. 
stupnja na mnogim, a ġteta 5. stupnja na nekim zgradama 
razreda B; ġteta 3. stupnja na mnogim, a ġteta 4. stupnja na 
nekim zgradama razreda C; ġteta 2. stupnja na mnogim, a ġteta 
3. stupnja na nekim zgradama razreda D; ġteta 2. stupnja na 
nekim zgradama razreda E 

X. 

Vrlo razoran 

a) ġteta 5. stupnja na veĺini zgrada razreda A; ġteta 5. stupnja 
na mnogim zgradama razreda B; ġteta 4. stupnja na mnogim, a 
ġteta 5. stupnja na nekim zgradama razreda C; ġteta 3. stupnja 
na mnogim, a ġteta 4. stupnja na nekim zgradama razreda D; 
ġteta 2. stupnja na mnogim, a ġteta 3. stupnja na nekim 
zgradama razreda E; ġteta 2. stupnja na nekim zgradama 
razreda F 

XI. 

Pustoġan 

a) ġteta 5. stupnja na veĺini zgrada razreda B; ġteta 4. stupnja 
na veĺini, a ġteta 5. stupnja na mnogim zgradama razreda C; 
ġteta 4. stupnja na mnogim, a ġteta 5. stupnja na nekim 
zgradama razreda D; ġteta 3. stupnja na mnogim, a ġteta 4. 
stupnja na nekim zgradama razreda E; ġteta 2. stupnja na 
mnogim, a ġteta 3. stupnja na nekim zgradama razreda F 

XII. 
U cijelosti pustoġan 

a) sve zgrade razreda A, B i praktiļno sve do razreda C su 
razorene; veĺina zgrada razreda D, E i F su razorene; potres je 
dostigao je najveĺi pojmljiv uļinak 

Izvor ï EMS-98 (GFZ Potsdam, 1998. godina) 

 

U tablici 26. slova a) predstavlja uļinke na ljude, b) uļinke na predmete i prirodu, c) uļinke 

na zgrade. Koliļine su podijeljene u tri skupine, neki ï predstavlja koliļinu od 0-20%, mnogi ï 

koliļinu od 10-60% te veĺina ï koliļinu od 50-100%. 

Obje ljestvice se temelje na pojavama i promjenama koje potresi izazivaju kod ljudi i ģivotinja 

uz ocjenu veliļine ġtete na objektima te sagledavanje promjena u prirodi kao posljedice 

potresa.  
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Prema Karti potresnih podruļja Republike Hrvatske iz 2012. godine, za povratni period od 

475 godina, podruļje Opĺine Polaļa spada u podruļje s vrġnim ubrzanjem od 0,20 g, gdje je 

g ubrzanje polja sile teģe i iznosi 9,81 m/s2. Ovo ubrzanje odgovara potresu VIÜ MCS 

ljestvice, ļija je veza prikazana u sljedeĺoj tablici. 

Na slici 5. prikazan je isjeļak Karte potresnih podruļja gdje su prikazana potresom 

prouzroļena horizontalna poredbena vrġna ubrzanja povrġine temeljnog tla tipa A ļiji se 

premaġaj tijekom bilo kojih 50 godina (za povratni period 475 godina oļekuje s vjerojatnoġĺu 

od 10%). Dakle, vrijednosti prikazane na karti odgovaraju ubrzanjima koja se u prosjeku 

premaġuju svakih 475 godina. Ubrzanja su izraģena u jedinicama gravitacijskog ubrzanja g.  

 

   

Slika 5-3. Vrġna ubrzanja tla uzrokovana potresima za podruļje Opĺine Polaļa za povratni 

 period za 475 godina 

Izvor: Karte potresnih podruļja RH, PMF Zagreb 

 

U tablici 29. prikazana je veza izmeĽu vrijednosti vrġnog ubrzanja tla i MCS ljestvice.  

 

Tablica 27. Veza izmeĽu vrijednosti vrġnog ubrzanja tla i MCS ljestvice 

MCS 
stupanj 
potresa 

VRĠNO 
UBRZANJE TLA 

(jedinica 
gravitacijskog 
ubrzanja, g) 

NAZIV 
POTRESA 

OPIS POTRESA 

Opĺina Polaļa 
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VI. 0,05 g jak 

Ljudi bjeģe iz zgrada. Sa zidova padaju slike, ruġe 
se predmeti, razbija se posuĽe, pomiļe ili prevrĺe 
pokuĺstvo. Zvone manja crkvena zvona. Lagano 
se oġteĺuju pojedine dobro graĽene kuĺe. 

VII. 0,1 g vrlo jak 

Crijepovi se lome i kliģu s krova, ruġe se dimnjaci. 
Oġteĺuje se pokuĺstvo u zgradama. Ruġe se 
slabije graĽene zgrade, a na jaļima nastaju 
oġteĺenja. 

VIII. 0,2 g razoran 
Znatno oġteĺuje do 25% zgrada. Pojedine se kuĺe 
ruġe, a veliki broj ih je neprikladan za stanovanje. 
U tlu nastaju pukotine, a na padinama kliziġta. 

IX. 0,3 g pustoġni 
Oġteĺuje 50% zgrada. Mnoge se zgrade ruġe, a 
veĺina ih je neupotrebljiva. U tlu se javljaju velike 
pukotine, a na padinama kliziġta i odroni. 

 

Klasiļna podjela oġteĺenja zgrada koja se najļeġĺe navodi i ļesto upotrebljava kao osnova 

za sliļne kategorizacije temelji se na Europskoj makroseizmiļkoj ljestvici EMS-98, s 

kategorijama oġteĺenja od I do V, pomoĺu koje se uobiļajeno odreĽuje i intenzitet potresnog 

djelovanja. 

 

Tablica 28. Stupnjevi oġteĺenja za zidane graĽevne prema EMS-98 klasifikaciji 

Kategorija Skica Opis 

I. 

 

Neznatno do blago oġteĺenje 

- zanemarivo konstruktivno oġteĺenje 

- blago nekonstruktivno oġteĺenje 

Vrlo tanke pukotine u ponekim zidovima. 

Otpadanje malih komada ģbuke 

Vrlo rijetko otpadanje pojedinaļnih odvojenih 
dijelova zida. 

II. 

 

Umjereno oġteĺenje 

- blago konstruktivno oġteĺenje 

- umjereno nekonstruktivno oġteĺenje 

Pukotine u brojnim zidovima. 

Otpadanje veĺih komada ģbuke. 

Djelomiļno otkazivanje dimnjaka. 
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III. 

 

Znaļajno do teġko oġteĺenje 

- umjereno konstruktivno oġteĺenje 

- teġko nekonstruktivno oġteĺenje 

Velike, razvedene pukotine u veĺini zidova. 

Otpadanje crijepa. 

Otkazivanje dimnjaka u razini krova 

Otkazivanja pojedinaļnih nekonstruktivnih 
elemenata (pregradni, zabatni zidovi) 

IV. 

 

Vrlo teġko oġteĺenje 

- teġko konstruktivno oġteĺenje 

- vrlo teġko nekonstruktivno oġteĺenje 

Znaļajno otkazivanje zidova. 

Djelomiļno otkazivanje konstrukcija krovova i 
meĽukatnih konstrukcija. 

V. 

 

Otkazivanje 

- vrlo teġko konstruktivno oġteĺenje 

Potpuno ili gotovo potpuno ruġenje 

 

Tablica 29. Stupnjevi oġteĺenja za AB graĽevne prema EMS-98 klasifikaciji 

Kategorija Skica Opis 

I. 

 

Neznatno do blago oġteĺenje 

- zanemarivo konstruktivno oġteĺenje 

- blago nekonstruktivno oġteĺenje 

Tanke pukotine u ģbuci okvirnih elemenata ili 
zidova prizemlja. 

Tanke pukotine u pregradnim zidovima i ispuni. 

II. 

 

Umjereno oġteĺenje 

- blago konstruktivno oġteĺenje 

- umjereno nekonstruktivno oġteĺenje 

Pukotine u stupovima, gredama ili nosivim 
zidovima. 

Pukotine u pregradnim zidovima i ispuni. 

Otpadanje lomljive obloge i ģbuke. 

Otpadanje morta iz sljubnica nenosivog zida. 
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III. 

 

Znaļajno do teġko oġteĺenje 

- umjereno konstruktivno oġteĺenje 

- teġko nekonstruktivno oġteĺenje 

Pukotine u spojevima okvira u prizemlju i 
spojevima povezanih zidova. 

Otpadanje zaġtitnog sloja betona. 

Izvijanje ġipki armature. 

Velike pukotine u pregradnim. 

IV. 

 

Vrlo teġko oġteĺenje 

- teġko konstruktivno oġteĺenje 

- vrlo teġko nekonstruktivno oġteĺenje 

Velike pukotine u konstruktivnim elementima uz 
otkazivanje betona u tlaku. 

Lom i proklizavanje armature. 

Naginjanje stupova, otkazivanje nekoliko stupova 

 i cijelog gornjeg kata. 

V. 

 

Otkazivanje 

- vrlo teġko konstruktivno oġteĺenje 

Ruġenje prizemlja ili dijelova konstrukcije. 

 

Tablica 30. Tablica razreda ranjivosti zgrada 

Tip konstrukcije (po EMS-98) 

Razred ranjivosti 

A B C D E F 

Zidane zgrade 

Od prirodnog, lomljenog i neobraĽenog kamena       

Od nepeļene opeke       

Od grubo obraĽenog kamena       

Od obraĽenog kamena       

Nearmirane, od proizvedenih zidnih elemenata       

Nearmirane, s armirano-betonskim stropovima       

Armirane ili s omeĽenim zidovima       

Armirano-betonske zgrade 
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Okvirne, neprojektirane za potres       

Okvirne, umjerene potresne otpornosti       

Okvirne, velike potresne otpornosti       

S nosivim zidovima, neprojektirane na potres       

S nosivim zidovima, umjerene potresne otpornosti       

S nosivim zidovima, velike potresne otpornosti       

Ļeliļne zgrade 

Ļeliļne zgrade       

Drvene zgrade 

Drvene zgrade       

 

Stanovniġtvo i druġtvo 

Ukupna povrġina Opĺine Polaļa iznosi 28 km2. Ukupan broj stanovnika Opĺine iznosi 1468 

dok je gustoĺa naseljenosti podruļja 52,4 stanovnika/km2. Naselje Polaļa ima najviġe 

stanovnika. Buduĺi da su sva naselja sliļne tipologije, veĺa je moguĺnost stradavanja u 

guġĺe naseljenim podruļjima. Na podruļju Opĺine Polaļa nalazi se 478 stambenih jedinica.  

5.2.5 Uzrok 

Unutarnji procesi uzrokovani su konvekcijskim gibanjima u unutraġnjosti Zemlje, koja su 

posljedica toplinske energije Zemlje i odgovorni su za kretanje oceanskih i kontinentalnih 

ploļa. Ploļe se mogu meĽusobno primicati, razmicati ili kliziti jedna uz drugu, a granice 

izmeĽu ploļa podruļja su rezultat tektonskih aktivnosti. Na kontaktima ploļa oslobaĽa se 

golema koliļina energije koja uzrokuje deformacije stijena i nastanak potresa. Unutarnji 

procesi utjeļu na kretanje masa u zemljinoj unutraġnjosti i na formiranje tektonskih pokreta, 

koji djeluju kao okidaļ za nastanak potresa. Republika Hrvatska nalazi se na Euroazijskoj 

ploļi koja je litosferna ploļa te obuhvaĺa Euroaziju (kontinentalnu masu koja se sastoji od 

Europe i Azije, bez Indijskog potkontinenta, Arapskog poluotoka i podruļja istoļno od lanca 

Verkojansk u istoļnome Sibiru). Na zapadu se proteģe sve do Srednjeatlantskog hrpta. 

RAZVOJ DOGAņAJA KOJI JE PRETHODIO VELIKOJ NESREĹI 

Tektonski poremeĺaji u litosferi, kao ġto su kretanje litosfernih ploļa u zoni subdukcije, mogu 

dovesti do pojave potresa. Uzrok nastanka potresa na podruļju Zadarske ģupanije povezan 

je s podvlaļenjem (subdukcijom) Jadranske platforme pod Dinaride, kao posljedica kretanja 

Afriļke ploļe u odnosu na Euro-azijsku ploļu. Rasjedi, kao potencijalne ģariġne toļke, osim 

toga nastaju unutar pojedinih tektonskih ploļa kao posljedica diferencijalnih naprezanja u 

Zemljinoj kori.  
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OKIDAĻ KOJI JE UZROKOVAO VELIKU NESREĹU 

Naglo otpuġtanje napetosti u litosferi dovodi do nastanka potresa. Potres nastaje u 

unutraġnjosti Zemlje, u mjestu koje nazivamo ģariġte ili hipocentar. Mjesto na povrġini Zemlje 

gdje se potres najjaļe osjeti zove se epicentar.  

5.2.6 DogaĽaj s najgorim moguĺim posljedicama 

DogaĽaj s najgorim moguĺim posljedicama pretpostavlja nastanak potresa jaļine VI 

stupnjeva MCS ljestvice na podruļju Opĺine Polaļa. 

Prognoza ġteta na stambenom fondu 

Izraļun procjene ġtete na stambenom fondu Opĺine Polaļa izraĽuje se uz sljedeĺe 

pretpostavke: 

-  potres jaļine VI stupnjeva MCS ljestvice je pogodio Opĺinu; 
-  prema Karti potresnih podruļja RH za 475 godina, cjelokupno podruļje Opĺine 
Polaļa nalazi se u podruļju s vrġnom akceleracijom od 0,20 g 

-  trajanje potresa je 15 sekundi; 
-  ukupan broj stanovnika je 1468, 
-  ukupan broj graĽevina je 478; 
-  u cilju sagledavanja moguĺih ġteta koriġten je proraļun koji odreĽuje ġtete na 
objektima po kategorijama gradnje, broj ranjenih i poginulih, koliļinu graĽevinskog 
otpada koji bi nastao kod potresa VI. stupnjeva MCS, povrġinu zemljiġta potrebnu za 
deponiranje tolike koliļine otpada, potrebnu mehanizaciju za uklanjanje koliļine od 
20% otpada koliko je u prva dva dana potrebno ukloniti zbog spaġavanja zatrpanih 
osoba; 

-  u trenutku potresa se svi stanovnici nalaze u stambenim zgradama. 

 

Podaci za podruļje Opĺine Polaļa, koji bi klasificirali sve izgraĽene stambene objekte prema 

navedenoj podjeli joġ ne postoje. Kako bi se dobio pribliģan postotni udio stambenih objekata 

po pojedinim tipovima, koriġteni su podaci o vremenu gradnje graĽevina na podruļju 

Republike Hrvatske, prema Popisu stanovniġtva iz 2011. Dakle, koriste se sljedeĺe 

aproksimacije za raspodjelu objekata po kategorijama gradnje: 

30% graĽevina u razredu ranjivosti B, 

65% graĽevina u razredu ranjivosti C, 

5% graĽevina u razredu ranjivosti D. 

 

Kod proraļuna materijalne ġtete, odnosno broja oġteĺenih objekata uzima se ukupan broj 

graĽevina.  
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Tablica 31. Oġteĺenja graĽevina prema tipu ranjivosti 

Razred 
ranjivosti 

Ukupno 
graĽevina u 
Opĺini  

OĠTEĹENJA 

Nema 
oġteĺenja 

I. II. III. IV. V. 

Neznatno 
do blago 
oġteĺenje 

Umjereno 
oġteĺenje 

Znaļajno 
do teġko 
oġteĺenje 

Vrlo teġko 
oġteĺenje 

Ruġenje 

A 0 0 0 0 0 0 0 

B 143 0 115 29 0 0 0 

C 311 249 62 0 0 0 0 

D 24 24 0 0 0 0 0 

E 24 0 0 0 0 0 0 

UKUPNO: 478 249 177 29 0 0 0 

 

Prognoza broja ģrtava 

U ģrtve potresa ubrajamo sve ozlijeĽene osobe, smrtno stradale i osobe koje su se morale 

izmjestiti zbog gubitka ili nemoguĺnosti koriġtenja doma.  

Procjena broja stradalih stanovnika 

Procjena stupnja oġteĺenja objekata i broja stanovnika u njima omoguĺuje procjenjivanje 

broja ozlijeĽenih i poginulih stanovnika. Veĺi stupanj oġteĺenja graĽevine upuĺuje i na veĺi 

rizik od ozljeĽivanja, pa se pri pojavi potresa od 6Á prema ljestvici EMS-98 oļekuju sljedeĺe 

posljedice na stanovnike Opĺine: 

 

Tablica 32. Posljedice na stanovniġtvo 

POSLJEDICE 

OĠTEĹENJA BROJ 

ĢRTAVA I. II. III. IV. V. 

Bez ozljeda 1380 84 0 0 0 1464 

Lake ozlijede 0 3 0 0 0 3 

Lijeļenje kod 
doktora 

0 1 0 0 0 1 

Hospitalizacija 0 0 0 0 0 0 

Smrt 0 0 0 0 0 0 
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Posljedice 

Ģivot i zdravlje ljudi 

Na podruļju Opĺine Polaļa se, sukladno statistiļkom praĺenju te seizmoloġkim procjenama i 

proraļunima, razmatra moguĺim potres do VI.Ü po MCS ljestvici.  

Ovi primarni kao i sekundarni uļinci potresa imali bi sljedeĺe posljedice: 

- 1464 osobe neĺe pretrpjeti nikakve ozljede, 
- 4 osoba zadobiti ĺe lake ozljede, 
- 0 osoba zadobiti ĺe ozljede koje mogu sanirati lijeļnici opĺe medicine ili hitna pomoĺ, 
- 0 osoba zadobiti ĺe teġke ozljede koje ĺe zahtijevati bolniļko lijeļenje, 
- 0 osoba smrtno ĺe stradati. 
- pojava eksplozija, poģara, reducirane moguĺnosti u telekomunikacijama, 
- psihoze, depresije i panike ljudi, gubitak sigurnog stambenog prostora i dr. 

 

U veĺoj ili manjoj mjeri biti ĺe ugroģeno cjelokupno stanovniġtvo Opĺine, a posebice 

stanovniġtvo naselja koja imaju najveĺu gustoĺu naseljenosti i najviġe stanovnika. Biti ĺe 

potrebno zbrinuti sve obitelji kojima bi njihovi stambeni objekti bili toliko oġteĺeni da nisu 

sigurni za koriġtenje. Moģemo pretpostaviti da bi bilo potrebno evakuirati 10 osoba.  

S obzirom da je ovo podruļje puno rjeĽe naseljeno od prosjeka, to predstavlja svojevrsnu 

olakotnu okolnost, jer kod potresa u pravilu nastaju veĺe ġtete i veĺi ġto je podruļje guġĺe 

naseljeno. No, potres oļekivanog najjaļeg intenziteta ne bi imao obiljeģja velike nesreĺe za 

podruļje Opĺine. U otklanjanje posljedica nuģno se neĺe morati ukljuļiti ġira druġtvena 

zajednica, a oporavak neĺe biti dugotrajan.  

 

Tablica 33. Vrijednost kriterija za posljedice na ģivot i zdravlje ljudi po kategorijama - potres 

KATEGORIJA POSLJEDICE KRITERIJ ODABRANO 

1 Neznatne < 0,001 x 

2 Malene 0,001 - 0,0046  

3 Umjerene 0,0047 - 0,011  

4 Znaļajne 0,012 - 0,035  

5 Katastrofalne 0,036 >  

 

Gospodarstvo 

Naselja u Opĺini uglavnom su izgraĽena u ġirinu prostora uz glavne prometnice. 

Prevladavaju uglavnom obiteljske kuĺe od kojih je manji postotak starijih godiġta izgradnje i 

slabije otpornosti s obzirom na koriġteni graĽevinski materijal i naļin gradnje.  

Od direktnih ġteta nastat ĺe ġtete na pokretnoj i nepokretnoj imovini, na sredstvima za 

proizvodnju i rad. TakoĽer nastat ĺe troġak sanacije, oporavka i asanacije, troġkovi 

spaġavanja, lijeļenja, gubitak dobiti. Od indirektnih ġteta nastat ĺe troġkovi izostanka 

djelatnika sa svojih radnih mjesta, gubitak poslova i pretanak poslovanja, pad prihoda i pad 

proraļuna. 
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U sluļaju potresa intenziteta VÜ - VIÜ po MCS ljestvici ġto je u realnoj procjeni moguĺe, doġlo 

bi od laganih pa do umjerenih oġteĺenja kamenih kuĺa, dok bi za ostale objekte u starim 

dijelovima Opĺine moglo doĺi samo do laganih oġteĺenja. Moģe biti ugroģeno oko 5% 

stanovnika i to uglavnom zbog nastanka panike u zatvorenim prostorima. U sluļaju nastanka 

potresa od VIIIÜ MCS (mala vjerojatnost) moguĺa su teġka oġteĺenja sa ruġenjem dijelova 

zgrade, dimnjaka, nastanak odrona, kliziġta kao i pukotina na cestama.  

 

Tablica 34. Pribliģni jediniļni troġkovi izgradnje raznih objekata 

Opis Cost (ú/m2 ) Cijena (ú/m2 ) 

Jednostavne poljoprivredne graĽevine, pomoĺne graĽevine i 
sliļno  

28,4 

Spremiġta (rezervoari) vode, trgovaļka skladiġta, ġtale i sliļno  49,5 

Tornjevi, vodotornjevi, ostala spremiġta  78,4 

Uredi, trgovine, poljoprivredne graĽevine do visine jednog kata, 
jednostavna industrijska postrojenja i sliļno.  

146,4 

Stambene zgrade do ļetiri kata, lokalne sportske graĽevine, 
parkiraliġta na kat, poslovne graĽevine i sliļno  

175,8 

Stambene i poslovne graĽevine, sloģenije poljoprivredne i 
industrijske graĽevine, graĽevine javnih institucija, domovi 
zdravlja, hoteli niģe kategorije i sliļno 

200,5 

Privatne kuĺe, uredske zgrade, veliki trgovaļki centri  226,3 

Trgovaļki centri i hoteli viġih kategorija  250,0 

Bolnice, knjiģnice i kulturne graĽevine  300,5 

Radio i TV postaje, obrazovne institucije, trgovaļki centri s 
dodatnim sadrģajima  

372,6 

Kongresni centri, zraļne luke,  451,6 

Kliniļko-bolniļki centri, hoteli najviġih kategorija  513,3 

Kazaliġta, operne i koncertne dvorane 615,3 

Bal I.E., Crowley H., Pinho R. (2010.) Displacement - Based Earthquake Loss Assessment: 

Method Development and Application to Turkish Building Stock, Research Report Rose 

2010/02, IUSS Press, Pavia, Italy 

 

Za izraļun troġkova ġtete na stambenom fondu, koriġteni su podaci iz tablice 35. Ukupne 

ġtete samo na stambenom fondu iznosile bi: 

- za 0 graĽevine koje se moraju potpuno obnavljati uz pretpostavku da imaju pravo 
obnove na prosjeļno 50 m2 po obitelji ï 0 Ĭ 175,8 ú/m2Ĭ 50 m2 =0 ú 
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- za 29 graĽevina koje se mogu popraviti uz prosjeļno pravo nuģnog popravka (nuģni 
smjeġtaj) od 50 m2 i cijenu od 15% obnove kuĺe ukupna ġteta je 38 236,50 ú 

- za najmanje popravke 177 kuĺe uz isto pravo popravka od 50 m2 po obitelji i 5% 
ukupne cijene obnove cijele kuĺe ukupni troġak je 77 791,50 ú 

 

Procjena koliļine graĽevinskog otpada 

Gore navedenim proraļunom graĽevinskih ġteta potrebno je odrediti koliļinu graĽevinskog 

otpada koji ĺe nastati prilikom totalnog ruġenja objekata. Koliļina ovog otpada vaģna je da bi 

se dimenzioniralo i odredilo podruļje gdje ĺe taj graĽevinski otpad biti privremeno pohranjen. 

Otpad ĺe se proraļunati metodom koju upotrebljava US Army Corps of Engineers (USACE)2. 

Gore navedenim proraļunom utvrĽeno je da ĺe u Opĺini Polaļa doĺi do potpunog ruġenja i 

totalnog oġteĺenja kod 0 objekta. Kako su to uglavnom jednokatni (dvokatni) objekti u starom 

dijelu Opĺine, koliļina otpada se proraļunava:  

Jedan dvokatni objekt prosjeļnih gabarita: 6 m L * 6 m W * 9 m H ima: (L * W * H) * 0,33 = 

106,92 m3 graĽevinskog otpada,pa prema izraļunu proizlazi da jedan objekt ima: 

(6 * 6 * 9 ) * 0,33 = 106,92 m3 otpada. 

Ukupna koliļina graĽevinskog otpada iznosi 0 m3. 

Za sav gore navedeni otpad potrebno je predvidjeti podruļje za privremeno deponiranje 

veliļine 0 m3. Podruļje treba odrediti te u sljedeĺoj reviziji Prostornog plana ucrtati u 

kartografe. 

Tablica 35. Vrijednost kriterija za posljedice na gospodarstvo po kategorijama - potres 

KATEGORIJA POSLJEDICE KRITERIJ (kn) ODABRANO 

1. Neznatne 33 095,0 ï 66 190,0  

2. Male 66 190,0 ï 330 950,0  

3. Umjerene 330 950,0 ï 992 850,0 x 

4. Znaļajne 992 850,0 ï 1 654 750,0   

5. Katastrofalne > 1 654 750,0  

 

Druġtvena stabilnost i politika 

U Opĺini Polaļa nalaze se podruļna i osnovna ġkola, ambulante opĺe prakse, stomatoloġka 

ambulanta, ljekarna, crkve, poġtanski ured te prostori opĺinske uprave i ugostiteljski objekti. 

Buduĺi da se u tim prostorima kreĺe i boravi veĺi broj graĽana u sluļaju jaļeg potresa moglo 

bi biti i stradalih osoba. Veliku pozornost treba dati podruļnoj i osnovnoj ġkoli.  

 

 

 

                                                

2
 USACE vidi FEMA IS-632 
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Posljedice na kritiļnu infrastrukturu:  

Energetika  

U sluļaju potresa od VIÜ i viġe po MCS ljestvici, objekti (transformatorske stanice) bi pretrpjeli 

manja oġteĺenja te bi moglo doĺi do kratkotrajnog prekida u opskrbi elektriļnom energijom 

na podruļju Opĺine. Oġteĺivanjem dalekovoda moģe doĺi do prekida u opskrbi elektriļnom 

energijom u cijeloj Opĺini. Ruġenjem jedne TS po naseljima doġlo bi do prekida u opskrbi 

elektriļnom energijom dijelova podruļja Opĺine.  

Obzirom na opremljenost i ekipiranost HEP-a sve posljedice bi trebale biti otklonjene unutar 

48 sati ļime funkcioniranje Opĺine neĺe biti dovedeno u pitanje. Ukoliko do otklanjanja 

problema ipak ne bi doġlo u spomenutom vremenu, koristit ĺe se alternativni naļini dobivanja 

elektriļne energije (agregati).  

Vodno gospodarstvo 

Ukoliko bi doġlo do razornog potresa doġlo bi do oġteĺenja vodoopskrbnog sustava ġto bi za 

posljedice imalo prestanak opskrbe vodom, prestanak proizvodnje te bi se preġlo na 

snabdijevanje vodom cisternama. Oġteĺenja su moguĺa i na vodospremama ġto bi za 

posljedicu imalo zamuĺenje vode i smanjenje koliļine dobave vode.  

Zdravstvo 

Doġlo bi do onemoguĺavanja i prekida pruģanja medicinskih usluga na podruļju Opĺine. 

Uspostava pruģanja medicinskih usluga organizirala bi se na drugoj lokaciji. Doġlo bi do 

smanjenja zdravstvene skrbi.  

Prijevoz opasnih tvari 

Na prostoru Opĺine postoji odlagaliġte otpada Gornja Jagodnja. Kroz Opĺinu prolaze 

ģupanijske i lokalne ceste po kojima postoji moguĺnost prijevoza opasnih tvari.  

Komunikacijska i informacijska tehnologija 

Uslijed potresa intenziteta VIÜ po MCS ljestvici neĺe doĺi do oġteĺivanja TK instalacija i 

udaljeni pretplatniļki stupanj i samostojeĺi antenski stup elektroniļke komunikacije koji 

obuhvaĺaju gotovo sva naselja u Opĺini i neĺe doĺi do prekida u telefonskoj komunikaciji.  

Promet 

PredviĽena snaga potresa moģe imati ġtetne posljedice na promet odnosno prometne 

pravce. U odreĽenim sluļajevima moģe doĺi do odrona cesta na strmim kosinama i do 

mjestimiļnih pukotina u cestama. Posljedice bi bile izolacija, prekid u distribuciji hrane i 

lijekova, oteģan dolazak snaga sustava civilne zaġtite.  

Financije 

Moģe doĺi do prestanka distribucije poġtanskih poġiljki (poġtanski ured Polaļa). 

Hrana 

Moģe doĺi do smanjenja ili prekida prodaje hrane i piĺa. Distribucija bi se u ovom sluļaju 

organizirala iz susjednih opĺina.  
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Javne sluģbe 

Oġteĺenje objekata navedenih snaga uzrokovalo bi nemoguĺnost pravovremene reakcije 

snaga civilne zaġtite koje ne bi bile u moguĺnosti u potrebnoj mjeri izvrġavati svoje redovite 

zadaĺe (pruģanje zdravstvene zaġtite, osiguranje javnog reda i mira, gaġenje poģara).  

Nacionalni spomenici i vrijednosti 

U sluļaju potresa od VIÜ po MCS ljestvici pojedini objekti kao ġto su sakralni objekti, 

povijesne graĽevine i tradicionalne kuĺe neĺe pretrpjeti odreĽena oġteĺenja - ruġenje, 

pucanje prozorskih stakala, oġteĺenja kroviġta.  

 

Tablica 36. Vrijednost kriterija za posljedice na druġtvenu stabilnost i politiku  

- oġteĺena kritiļna infrastruktura ïpotres 

KATEGORIJA POSLJEDICE KRITERIJ (kn) ODABRANO 

1. Neznatne 33 095,0 ï 66 190,0  

2. Male 66 190,0 ï 330 950,0 x 

3. Umjerene 330 950,0 ï 992 850,0  

4. Znaļajne 992 850,0 ï 1 654 750,0   

5. Katastrofalne > 1 654 750,0  

 

Posljedice po graĽevine javnog druġtvenog znaļaja: 

OBJEKT / PRAVNA OSOBA BROJ OSOBA 

Osnovna ġkola Franka Lisice Polaļa 80 

Podruļna ġkola Tinj 25 

Sjediġte Opĺine 20 

Dom zdravlja Zadarske ģupanije ï podruļna ambulanta Polaļa 20 

Poġtanski ured Polaļa 10 

 

Ne oļekuju se katastrofalne posljedice po graĽevinama javnog druġtvenog znaļaja.  

 

 

  

mailto:info@dls.hr
mailto:info.ozo@dls.hr


 

 

 

d.o.o. HR-51000 Rijeka, Spinļiĺeva 2, Tel: +385 51 633 400, Fax: +385 51 633 013 Email: info@dls.hr, info.ozo@dls.hr  

 61 od 129 

 

Procjena rizika od velikih nesreĺa 

 

Opĺina Polaļa 

 

Tablica 37. Vrijednost kriterija za posljedice na druġtvenu stabilnost i politiku  

 - ġtete/gubitci na ustanovama/graĽevinama javnog druġtvenog znaļaja - potres 

KATEGORIJA POSLJEDICE KRITERIJ (kn) ODABRANO 

1. Neznatne 33 095,0 ï 66 190,0  

2. Male 66 190,0 ï 330 950,0 x 

3. Umjerene 330 950,0 ï 992 850,0  

4. Znaļajne 992 850,0 ï 1 654 750,0   

5. Katastrofalne > 1 654 750,0  

 

Tablica 38. Vrijednost kriterija za druġtvenu stabilnost i politiku 

 - zbirno ï potres 

KATEGORIJA 
KRITIĻNA 

INFRASTRUKTURA 

USTANOVE/GRAņEVINE 

JAVNOG DRUĠTVENOG 

ZNAĻAJA 

ODABRANO 

1.    

2. x x x 

3.    

4.    

5.    

 

Vjerojatnost dogaĽaja 

Odabir scenarija odgovara potresnom djelovanju prema Karti potresnih podruļja s prikazom 

poredbenih vrġnih ubrzanja tla za povratni period od 475 godina. 

 

Tablica 28. Vjerojatnost/frekvencija - potres 

KATEGORIJA 
VJEROJATNOST/FREKVENCIJA 

KVALITATIVNO VJEROJATNOST FREKVENCIJA ODABRANO 

1 Iznimno mala <1 % 1 dogaĽaj u 100 godina i rjeĽe x 

2 Mala 1 ï 5 % 1 dogaĽaj u 20 do 100 godina  

3 Umjerena 5 ï 50 % 1 dogaĽaj u 2 do 20 godina  

4 Velika 51 ï 98 % 1 dogaĽaj 1 do 2 godine  

5 Iznimno velika > 98 % 1 dogaĽaj godiġnje ili ļeġĺe  
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5.2.7 Podaci, izvori i metode proraļuna 

Prilikom izraļuna zona ugroģenosti i procjene rizika koriġteni su podaci iz: 

- Strateġki razvojni program Opĺine Polaļa 2015. ï 2020. 
- Procjena ugroģenosti od katastrofa za Republiku Hrvatsku  
- Opĺine Polaļa (dobiveni od Jedinstvenog upravnog odijela)  
- Drģavni zavod za statistiku 

¶  

5.2.8 Matrice rizika 

Rizik: Potres 

Naziv scenarija: Podrhtavanje tla uzrokovano potresom jaļine VIÁ MCS ljestvice 
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Ģivot i zdravlje ljudi         Gospodarstvo           Druġtvena stabilnost i politika 

 

 

METODOLOGIJA I NEPOUZDANOST 

 
Ne postoji dovoljna koliļina statistiļkih, iskustva struļnjaka i ostalih 
podataka te pouzdana metodologija procjene posljedica zbog ļega se 
oļekuju znaļajnije greġke 

Vrlo visoka 
nepouzdanost 

4  

Visoka 
nepouzdanost 

3  

Niska nepouzdanost 2 X 

Vrlo niska 
nepouzdanost 

1  

 
Postoji dovoljna koliļina statistiļkih podataka, iskustva struļnjaka i 
pouzdana metodologija procjene zbog ļega je pojavljivanje greġaka vrlo 
malo vjerojatno 

 

5.2.9 Karta rizika 

Karta rizika nalazi se u Prilogu 3 
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5.3 Ekstremne temperature 

5.3.1 Naziv scenarija, rizik 

Naziv scenarija 

Pojava toplinskog vala na podruļju Opĺine Polaļa 

Grupa rizika: 

Ekstremne vremenske pojave 

Rizik: 

Ekstremne temperature 

Radna skupina: 

Oliver Kulaġ (predsjednik Opĺinskog vijeĺa Opĺine Polaļa), koordinator 

Zvonimir Peraiĺ (komunalni redar Opĺine Polaļa), ļlan za identificiranu prijetnju i rizik od 

potresa 

Stipe Prtenjaļa (ļlan Komunalnog druġtva Polaļa d.o.o.), ļlan za identificiranu prijetnju i 

rizik od poplava 

DVD Polaļa, ļlan za identificiranu prijetnju i rizik od poģara otvorenog tipa  

 

5.3.2 Uvod 

Ekstremne temperature zraka mogu uzrokovati zdravstvene probleme i poveĺani broj smrtnih 

sluļajeva i stoga predstavljaju javnozdravstveni problem. Osobito ugroģene skupine ljudi su 

mala djeca, kroniļni bolesnici, starije osobe te ljudi koji rade na otvorenom prostoru.  

Ekstremne temperature koje mogu predstavljati rizik za stanovniġtvo nisu jednake u svim 

dijelovima godine, jer osjetljivost ljudi ovisi o prilagodbi organizma na prethodne vremenske 

prilike, a osobito nepovoljan uļinak mogu uzrokovati ekstremne temperature koje traju dulje 

vrijeme.  

Pojavnost ekstremnih temperatura poklapa se sa razdobljem turistiļke sezone kada je 

koncentracija osoba, a samim tim i opasnost daleko veĺa.  
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5.3.3 Prikaz utjecaja na kritiļnu strukturu 

Utjecaj Sektor 

 Energetika (transport energenata i energije, sustavi za distribuciju) 

 Komunikacijska i informacijska tehnologija (elektroniļke komunikacije, prijenos 

podataka, informacijski sustavi, pruģanje audio i audiovizualnih usluga) 

 Promet (cestovni) 

 Zdravstvo (zdravstvena zaġtita) 

 Vodno gospodarstvo (regulacijske i zaġtitne vodne graĽevine i komunalne vodne 

graĽevine) 

 Hrana (proizvodnja i opskrba hranom)  

 Financije (bankarstvo, poġta) 

 Prijevoz opasnih tvari (kemijski, bioloġki, radioloġki i nuklearni materijali) 

x Javne sluģbe (ġkola, osiguravanje javnog reda i mira, zaġtita i spaġavanje, hitna 

medicinska pomoĺ) 

 Nacionalni spomenici i vrijednosti 

 

5.3.4 Kontekst 

Podruļje Ravnih kotara, kojem pripada opĺina Polaļa, karakteriziraju oġtre zime s neġto 

veĺim variranjima u temperaturi, ġto je odlika submediteranske klimatske zone. Kako navodi 

PPUO Polaļa, godiġnja suma insolacije se kreĺe od 2 100 do 2 600 sati godiġnje. Najmanje 

sijanje sunca registrirano je u sijeļnju, veljaļi i prosincu. Najveĺe moguĺe mjeseļno trajanje 

sijanja sunca je od svibnja do kolovoza.  

Razdoblje s temperaturom iznad 15 ÁC predstavlja agrometeoroloġko ljeto, a odvija se u 

mjesecima od svibnja do rujna. To je ujedno najtopliji i vegetacijski najintenzivniji dio godine 

u kojem uspijevaju i biljke s najveĺim zahtjevima za toplinom. Trajanje perioda sa srednjom 

dnevnom temperaturom zraka iznad 5 ÁC moģe se oznaļiti kao aktivno vegetacijsko 

razdoblje i doba porasta ozimina i trava, dakle biljaka s najmanjim zahtjevom prema toplini. 

To razdoblje traje skoro cijelu godinu. Ljeta su tako vruĺa i suġna, a u jesen i zimi ima obilje 

padalina. 

 

U nastavku je tablica sa brojem vruĺih dana za period od 2008. do 2017. godine.  
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Tablica 40. Broj vruĺih dana (TmaksÓ30,0ÁC) 

Godina Sijeļanj Veljaļa Oģujak Travanj Svibanj Lipanj Srpanj Kolovoz Rujan Listopad Studeni Prosinac Ukupno 

2008 0 0 0 0 4 12 26 19 9 0 0 0 70 

2009 0 0 0 0 8 5 17 23 2 0 0 0 55 

2010 0 0 0 0 0 9 23 19 0 0 0 0 51 

2011 0 0 0 0 1 5 12 28 18 0 0 0 64 

2012 0 0 0 0 0 17 26 27 3 0 0 0 73 

2013 0 0 0 0 0 8 20 20 4 0 0 0 52 

2014 0 0 0 0 0 7 7 8 0 0 0 0 22 

2015 0 0 0 0 0 9 30 20 7 0 0 0 66 

2016 0 0 0 0 0 6 27 20 3 0 0 0 56 

2017 0 0 0 0 0 13 24 24 0 0 0 0 61 
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Premda razdoblje toplinskog vala nije dugotrajno, moģe imati ġtetne posljedice po 

stanovniġtvo. Osobito ugroģene skupine ljudi su mala djeca, kroniļni bolesnici, starije osobe 

te ljudi koji rade na otvorenom prostoru. 

 

 

Slika 5-4. Ocjena vremenskih prilika u Hrvatskoj u razdoblju ljeto 2012. godine 

Izvor: http://meteo.hr 

Srednje temperature zraka na sezonskoj skali (ljeto) su na ļitavom podruļju Hrvatske bile 

viġe od odgovarajuĺeg viġegodiġnjeg prosjeka 1961.-1990. Odstupanja srednje ljetne 

temperature zraka (lipanj, srpanj, kolovoz) su se kretala od 2.8ÁC u Daruvaru do 4.3ÁC u 

Slavonskom Brodu.  

Prema raspodjeli percentila, toplinske prilike u Hrvatskoj za ljeto 2012. godine opisane su 

dominantnom kategorijom ekstremno toplo.  

Analiza ljetnih koliļina oborine izraģenih u % ljetnih vrijednosti (1961.-1990.) pokazuje da su 

koliļine oborine bile manje od prosjeka u cijeloj Hrvatskoj. Koliļine su se kretale od 11% 

ljetnih koliļina oborine u Poreļu do 71% na opservatoriju Zagreb-Griļ.  

Prema raspodjeli percentila oborinske prilike svrstane su u sljedeĺe kategorije: suġno (dio 

srediġnje Hrvatske i Lastovo), ekstremno suġno (ġire podruļje Bjelovara i sjeverni Jadran s 

pripadnim zaleĽem izuzevġi Senj) i vrlo suġno (preostali dio Hrvatske).  

Na temelju egzaktnih podataka mjerenih u Drģavnom hidrometeoroloġkom zavodu godiġnje 

ima 3,5% umjerenih,2,5% jakih i 1,5% ekstremnih toplinskih valova, odnosno oko 13 

umjerenih, 9 jakih i 5-6 ekstremnih. Obzirom da se takvi dogaĽaji ne javljaju tijekom cijele 

godine veĺ uglavnom u 4 mjeseca (120 dana) od 15. svibnja do 15. rujna, to bi znaļilo da se 

u tom razdoblju umjereni toplinski valovi u prosjeku mogu oļekivati jednom u cca 9 dana, jaki 

jednom u 13 dana i ekstremni jednom u 22 dana.  

Drģavni zavod u navedenom razdoblju, stalno prati temperature i u sluļaju kada postoji 70% 

vjerojatnosti da temperatura prijeĽe prag, izvjeġtava Ministarstvo zdravlja i Hrvatski zavod za 

javno zdravstvo o nastupanju toplinskog vala. Najveĺi broj smrti dogaĽa se u prva dva dana 

nakon pojave visoke temperature i kada razdoblje Ăopasnih razinañ temperatura potraje dulje 

vrijeme.  
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Najugroģenije ï ranjive skupine izloģenog stanovniġtva su mala djeca i starije dobne skupine, 

kroniļni bolesnici, osobe s invaliditetom te osobe koji rade na otvorenom prostoru.  

U Opĺini se nalazi 10,1% djece i mladeģi 0-19 godina, 25,6% osoba treĺe ģivotne dobi 60 

god i viġe. Osoba s teġkoĺama u obavljanju svakodnevnih aktivnosti u Opĺini ima 7,6%.  

Broj aktivnog radno sposobnog stanovniġtva od 15-64 godina u Opĺini ima 63,4 % od 

ukupnog stanovniġtva Opĺine Polaļa.  

Za predoļenje opsega optereĺenosti zdravstvenih ustanova navodi se koje skupine 

bolesnika ĺe biti toliko ugroģene da se hospitaliziraju ili ĺe zatraģiti struļnu medicinsku 

pomoĺ i intervenciju. Prvenstveno su to osobe s veĺ postojeĺim kroniļnim bolestima 

(hipertoniļari, ġeĺeraġi, bubreģni, mentalni/depresija najviġe). U skupinu posebno ugroģenih 

osoba pritom treba nadodati radnike na otvorenom.  

 

5.3.5 Uzrok 

Obzirom na proljetne hladnije vremenske prilike koje prethode toplinskom ekstremu, 

osjetljivost ljudi na nagli temperaturni porast, nije prilagoĽena. Posebno nepovoljan uļinak na 

ljudski organizam ovaj klimatski stres uzrokuje pri nagloj, iznenadnoj pojavi ekstremno 

visokih temperatura koje potraju dulje vrijeme. Opĺina Polaļa jedna je klimatska regija i 

toplinski val zahvaĺa cijelo stanovniġtvo.  

Toplinski val je prirodna pojava uzrokovana klimatskim promjenama, nastaje naglo bez 

prethodnih najava. Toplina moģe biti okidaļ za uzrok mnogih zdravstvenih stanja i 

izazvati umor, srļani udar ili konfuziju, inzult te pogorġati postojeĺe stanje kod kroniļnih 

bolesnika. 

5.3.6 DogaĽaj s najgorim moguĺim posljedicama 

Pojava toplinskog vala zahvatila je podruļje Opĺine Polaļa, a temperatura iznosi 38ÁC. Na 

temelju egzaktnih podataka mjerenih u Drģavnom hidrometeoroloġkom zavodu godiġnje ima 

oko 13 umjerenih, 9 jakih i 5-6 ekstremnih toplinskih valova.  

Ekonomska analiza zdravstvenih uļinaka i prilagodbe na klimatske promjene ukazuje na 

direktne i indirektne posljedice na zdravlje od pojave ekstremnih temperatura uslijed 

klimatskih promjena to su: poveĺana smrtnost i broj ozljeda, poveĺan rizik od zaraznih 

bolesti, prehrana i razvoj djece, negativan utjecaj na mentalno zdravlje i kardio-respiratorne 

bolesti. 

Mala djeca od 0 do 6 godina starosti jako su osjetljiva na dehidraciju i stariji iznad 60 

godina ģivota kod kojih je smanjena kompenzatorna kardio-vaskularna sposobnost 

organizma. MeĽu starijim osobama, razdoblja ekstremne vruĺine su povezana s 

poveĺanim rizikom od hospitalizacije za nadoknade tekuĺine i poremeĺaje elektrolita, 

zatajenja bubrega, infekcije urinarnog trakta, sepsu i toplinski udar. Ekstremna toplina 

stavlja starije osobe na 18% veĺi rizik od hospitalizacije za nadoknadu tekuĺine i 

poremeĺaje elektrolita; 14% veĺi rizik za zatajenje bubrega; 10% veĺi rizik za infekcije 

mokraĺnog sustava; i 6% veĺi rizik od sepse. Starije osobe imaju 2İ puta veĺu 

vjerojatnost da ĺe biti hospitalizirani od toplinskog udara tijekom razdoblja toplinskog vala 

nego tijekom dana bez toplinskog vala.  
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Za troġenje prekomjernog stvaranja topline, pretile osobe moraju viġe protok krvi 

usmjeriti kroz potkoģne ģile te stoga imaju veĺe kardiovaskularno naprezanje i s viġim 

frekvencijama kada su izloģene toplinskom stresu. Iz tih razloga, pretili ljudi su osjetljiviji 

na umjereni toplinski stres, ozljede i toplinski udar. 

Starost i bolest su u korelaciji ġto je dob viġa poveĺan je broj bolesti, invalidnosti, 

uzimanja lijekova i smanjena je kondicija. Ovi uļinci stavljaju starije osobe u viġi rizik 

tijekom ekstremnih toplotnih uvjeta koji dovode do viġeg pobola i smrtnosti. 

Osobe s teġkoĺama u obavljanju svakodnevnih aktivnosti, posebno one nepokretne, ne 

mogu si same pomoĺi i nadomjestiti tekuĺinu, a njih u Opĺini ima 112 odnosno 7,6% 

graĽana.  

Radnik na otvorenom bez adekvatne opskrbe tekuĺinom i dovoljno odmora svih 8 sati vrlo 

teġkog rada izloģen jakom i direktnom sunļevom svjetlu na kritiļnoj temperaturi zraka >30oC 

u opasnosti je od toplinskog stresa. Za analizu uvjeta rada na otvorenom, pri visokim 

temperaturama, upotrebljava se humidity index ï HI mjerenjem temperature i vlage. Ako je 

izmjerena temperatura zraka 31ÁC pri relativnoj vlazi od 65% Humidex iznosi 42ÁC. Moguĺi 

su simptomi toplinskog stresa i obavezno je uzimanje dodatnih koliļina vode te radnika treba 

uputiti lijeļniku. Za rad na direktnom suncu se dodaje 1 do 2ÁC (ovisno o stupnju naoblake). 

U Opĺini najugroģenijim poslovima na otvorenom smatraju se poslovi ugostiteljstva (34 

radnika), graĽevinarstva (23 radnika), prijevoz i skladiġtenje (17 radnika) te poljoprivreda, 

ġumarstvo i ribarstvo gdje ih se biljeģi ukupno 41 radnik. Ukupan broj zaposlenih osoba na 

navedenim poslovima iznosi 115 osoba.  

Posljedice 

Sposobnost sustava zdravstvene zaġtite u Opĺini Polaļa za odgovor na ukupnost krize koju 

toplinski val kao izvanredna okolnost moģe izazvati, ļine zdravstveni kapaciteti u Opĺini 

Polaļa: 

Dom zdravlja Zadarske ģupanije ï podruļna ambulanta Polaļa 

 

U pojavi toplinskog vala poveĺanje intervencija je dnevno za 20%. Pruģanje hitne medicinske 

pomoĺi u vrijeme toplinskog vala ovisi o raspoloģivim timovima Zavoda za hitnu medicinu 

Zadarske ģupanije. 

Ģivot i zdravlje ljudi 

U sluļaju toplinskog vala predviĽa se veĺe obolijevanje stanovniġtva nego inaļe, posebice 

skupina s postojeĺom kroniļnom boleġĺu. Obzirom na nepostojanje prethodne metodologije 

ekonomske analize i procjene ġteta za klimatsku nepogodu toplinskog vala uzete su 

dosadaġnja struļna iskustva i prosudbe djelatnika zavoda za hitnu medicinu i transfuzijsku 

medicinu. Oļekuje se 20% viġe hitnih intervencija, viġa stopa bolovanja radno aktivnog 

stanovniġtva, kao i viġe komplikacija i smrtnih ishoda kod ranjivih skupina stanovniġtva i 

radnika na otvorenom. Pojava dogaĽaja toplinskog vala umjerenog rizika od 1 ï 2 dana 

oļekuje se jednom u 9 dana u ljetnoj sezoni (120 dana) s porastom smrtnosti stanovniġtva 

za 5%. Moguĺe je oļekivati umjerene posljedice na ģivot i zdravlje ljudi. 
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Tablica 41. Vrijednost kriterija za posljedice na ģivot i zdravlje ljudi po kategorijama ï 

ekstremne temperature 

KATEGORIJA POSLJEDICE  % OSOBA JLP(R)S  ODABRANO 

1. Neznatne < 0,001  

2. Malene 0,001 ï 0,0046  

3. Umjerene 0,0046 ï 0,011  

4. Znaļajne 0,012 ï 0,035 x 

5. Katastrofalne > 0,036  

 

Gospodarstvo 

U ovom scenariju troġkovi hitnih medicinskih usluga i hospitalizacije oboljelih ne bi prelazile 

333.235,0 kune i karakteriziraju se kao male posljedice na gospodarstvo. 

Tablica 42. Vrijednost kriterija za posljedice na gospodarstvo po kategorijama ï ekstremne 

temperature 

KATEGORIJA POSLJEDICE KRITERIJ (kn) ODABRANO 

1. Neznatne 33 095,0 ï 66 190,0  

2. Male 66 190,0 ï 330 950,0 x 

3. Umjerene 330 950,0 ï 992 850,0  

4. Znaļajne 992 850,0 ï 1 654 750,0   

5. Katastrofalne > 1 654 750,0  

 

Druġtvena stabilnost i politika 

Posljedice po kritiļnu infrastrukturu: 

Javne sluģbe 

Postojeĺa organizacija zdravstvene zaġtite je primjerena te bi se odrģala potrebna razina 

aktivnosti neophodnih da se zadovolje elementarne potrebe stanovniġtva u uvjetima 

umjerenog toplinskog vala. 

Tablica 43. Vrijednost kriterija za posljedice na druġtvenu stabilnost i politiku 

- oġteĺena kritiļna infrastruktura 

KATEGORIJA POSLJEDICE KRITERIJ (kn) ODABRANO 

1. Neznatne 33 095,0 ï 66 190,0 x 

2. Male 66 190,0 ï 330 950,0  

3. Umjerene 330 950,0 ï 992 850,0  

4. Znaļajne 992 850,0 ï 1 654 750,0   

5. Katastrofalne > 1 654 750,0  
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Posljedice po graĽevine javnog druġtvenog znaļaja: 

Ne oļekuju se posljedice na graĽevinama javnog druġtvenog znaļaja. 

Tablica 44. Vrijednost kriterija za posljedice na druġtvenu stabilnost i politiku - ġtete/gubitci na 

ustanovama/graĽevinama javnog druġtvenog znaļaja ï ekstremne temperature 

KATEGORIJA POSLJEDICE KRITERIJ (kn) ODABRANO 

1. Neznatne 33 095,0 ï 66 190,0 x 

2. Male 66 190,0 ï 330 950,0  

3. Umjerene 330 950,0 ï 992 850,0  

4. Znaļajne 992 850,0 ï 1 654 750,0   

5. Katastrofalne > 1 654 750,0  

 

Tablica 45. Vrijednost kriterija za druġtvenu stabilnost i politiku 

- zbirno ï ekstremne temperature 

KATEGORIJA KRITIĻNA 
INFRASTRUKTURA 

USTANOVE/GRAņEVINE 
JAVNOG DRUĠTVENOG 

ZNAĻAJA 

ODABRANO 

1. x x x 

2.    

3.    

4.    

5.    

 

Vjerojatnost dogaĽaja 

Viġegodiġnji temperaturni trendovi koje prati Drģavni hidrometeoroloġki zavod za klimatska 

podruļja u Republici Hrvatskoj ukazuju na vrlo veliki rizik od ekstremno visokih temperatura. 

 

Tablica 46. Vjerojatnost / frekvencija ï ekstremne temperature 

KATEGORIJA 
VJEROJATNOST / FREKVENCIJA 

KVALITATIVNO VJEROJATNOST FREKVENCIJA ODABRANO 

1 Iznimno mala <1 % 1 dogaĽaj u 100 godina i rjeĽe  

2 Mala 1 ï 5 % 1 dogaĽaj u 20 do 100 godina  

3 Umjerena 5 ï 50 % 1 dogaĽaj u 2 do 20 godina  

4 Velika 51 ï 98 % 1 dogaĽaj 1 do 2 godine  

5 Iznimno velika > 98 % 1 dogaĽaj godiġnje ili ļeġĺe x 
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5.3.7 Podaci, izvori i metode proraļuna 

Prilikom izraļuna zona ugroģenosti i procjene rizika koriġteni su podaci iz: 

- Procjena ugroģenosti od katastrofa za Republiku Hrvatsku  
- Drģavni hidrometeoroloġki zavod 
- Drģavni zavod za statistiku 
- Opĺina Polaļa  

5.3.8 Matrice rizika 

Rizik: Ekstremne temperature 

Naziv scenarija: Pojava toplinskog vala na podruļju Opĺine Polaļa 

 

Ģivot i zdravlje ljudi         Gospodarstvo           Druġtvena stabilnost i politika 
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METODOLOGIJA I NEPOUZDANOST 

 
Ne postoji dovoljna koliļina statistiļkih, iskustva struļnjaka i ostalih 
podataka te pouzdana metodologija procjene posljedica zbog ļega se 
oļekuju znaļajnije greġke 

Vrlo visoka 
nepouzdanost 

4  

Visoka 
nepouzdanost 

3 X 

Niska nepouzdanost 2  

Vrlo niska 
nepouzdanost 

1  

 
Postoji dovoljna koliļina statistiļkih podataka, iskustva struļnjaka i 
pouzdana metodologija procjene zbog ļega je pojavljivanje greġaka vrlo 
malo vjerojatno 

 

5.3.9 Karta rizika 

Karta rizika nalazi se u Prilogu 4.  
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5.4 Epidemija i pandemija 

5.4.1 Naziv scenarija 

Naziv scenarija 

Pandemija influence 

Grupa rizika 

Epidemije i pandemije 

Rizik 

Epidemije i pandemije 

Radna skupina 

Oliver Kulaġ (predsjednik Opĺinskog vijeĺa Opĺine Polaļa), koordinator 

Zvonimir Peraiĺ (komunalni redar Opĺine Polaļa), ļlan za identificiranu prijetnju i rizik od 
potresa 

Stipe Prtenjaļa (ļlan Komunalnog druġtva Polaļa d.o.o.), ļlan za identificiranu prijetnju i 
rizik od poplava 

DVD Polaļa, ļlan za identificiranu prijetnju i rizik od poģara otvorenog tipa  

 

5.4.2 Uvod 

Virus influence ili gripe uzrokuje svake godine veĺi ili manji pobol stanovniġtva preteģito u 

zimskom periodu u obliku epidemije. Bolest se manifestira teġkim opĺim simptomima i 

preteģito respiratornim smetnjama i razvojem eventualnih komplikacija pa ļak i smrtnim 

ishodom. Bolest traje desetak dana, ponekad i duģe. Pacijent tijekom bolesti nije radno 

sposoban.  

Virusi influence tijekom meĽupandemijskog razdoblja (epidemioloġki je to razdoblje zadnjih 

nekoliko godina nakon posljednje epidemije 2009./10.), koji cirkuliraju meĽu stanovniġtvom 

srodni su virusima iz proteklih pandemija. Svake 2-3 godine dolazi do selekcije sojeva koji se 

dovoljno razlikuju od virusa na koji u stanovniġtvu postoji visoka razina kolektivnog imuniteta, 

te su sposobni uzrokovati epidemiju meĽu stanovniġtvom. Tipiļne epidemije gripe uzrokuju 

porast incidencije pneumonije, ġto se oļituje veĺim brojem hospitalizacija i smrtnosti. Starije 

osobe i osobe s kroniļnim bolestima najsklonije su razvoju komplikacija gripe, kao i 

dojenļad. 

 

5.4.3 Prikaz utjecaja na kritiļnu infrastrukturu 

UTJECAJ SEKTOR 

 Energetika (transport energenata i energije, sustavi za distribuciju) 

 Komunikacijska i informacijska tehnologija (elektroniļke komunikacije, prijenos podataka, 

informacijski sustavi, pruģanje audio i audiovizualnih usluga) 

 Promet (cestovni) 

x Zdravstvo (zdravstvena zaġtita) 
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 Vodno gospodarstvo (regulacijske i zaġtitne vodne graĽevine i komunalne vodne 

graĽevine) 

 Hrana (proizvodnja i opskrba hranom)  

 Financije (bankarstvo, poġta) 

 Proizvodnja, skladiġtenje i prijevoz opasnih tvari (kemijski, bioloġki, radioloġki i nuklearni 

materijali) 

x Javne sluģbe (ġkola, osiguravanje javnog reda i mira, zaġtita i spaġavanje, hitna 

medicinska pomoĺ) 

 Nacionalni spomenici i vrijednosti 

 

5.4.4 Kontekst 

Iskustva iz zadnje pandemije 2009./10. i pojave novog pandemijskog virusa, A(H1N1)pdm, 

zasluģna su za nove spoznaje temeljem kojih je napravljena revizija svih dotadaġnjih 

postojeĺih planova za pripremljenost za suzbijanje pandemije, te izraĽen i novi Nacionalni 

plan, koji je u meĽuvremenu i revidiran u svrhu pripreme za novi potencijalni val. MeĽutim, 

uvijek postoji moguĺnost iznenaĽenja kada epidemija izmiļe kontroli i prelazi u pandemiju 

ġirih razmjera. 

Nekada se smatralo da se pandemije javljaju u pravilnim intervalima, no to miġljenje je 

prevladano. Uspostavom djelotvornog sustava viroloġkog praĺenja influence uvidjelo se da 

novonastali podtipovi virusa influence A ne dovode obvezno do pandemije. Vrijeme od 

otkriĺa novog podtipa virusa i punog razvoja pandemije moģe biti nedovoljno za razvoj 

cjepiva. Bez obzira na nemoguĺnost pravovremene nabave cjepiva za spreļavanje 

pandemije, svaka aktivnost na pripremanju za pandemiju je od koristi. 

 

U tijeku pandemije 2009./10. najveĺa optereĺenost u pandemiji bila je ona na zdravstvene 

sluģbe dok su druge javne sluģbe uredno funkcionirale. To se moģe pripisati specifiļnosti 

zadnje pandemije u kojoj je zabiljeģen relativno mali broj oboljelih (oko 58.000) koji su se 

javili zdravstvenoj sluģbi u Hrvatskoj. Unutar zdravstvene sluģbe, najveĺu optereĺenost, 

posebice u prvom dijelu pandemije, podnijela je epidemioloġka sluģba koja je nositelj 

komunikacije svih protuepidemijskih mjera prema svim dijelovima zdravstvene sluģbe, a 

ujedno je i sama provodila protuepidemijske mjere obuzdavanja ġirenja uz aktivno traģenje 

kontakata oboljelih i primjenu profilakse antivirusnim lijekovima. Osim toga Hrvatski zavod za 

javno zdravstvo (HZJZ) koordinirao je rad svih epidemioloġkih sluģbi na terenu i drugih 

dijelova zdravstvene zaġtite uz praĺenje meĽunarodne situacije i meĽunarodnu 

komunikaciju, dnevno praĺenje kretanja bolesti u populaciji i podatke o viroloġkoj konfirmaciji 

oboljelih i dnevnu analizu epidemioloġke situacije, procjenu rizika i predlaganje 

protuepidemijskih mjera. U HZJZ Sluģbi za mikrobiologiju u sklopu Nacionalnog referentnog 

laboratorija Svjetske zdravstvene organizacije za influencu obavljeno je laboratorijsko 

ispitivanje oko 4.000 oboljelih s oko 10.000 laboratorijskih pretraga. Pri tome treba nadodati 

da je virus A(H1N1)pdm nastavio cirkulirati podjednakim intenzitetom u sezoni 2010./11. kad 

je obavljen gotovo isti broj pretraga. Uz epidemioloġku sluģbu, najveĺi teret podnijela je 

infektoloġka djelatnost, uz poseban napor djelatnika jedinica intenzivnog lijeļenja zbog 

lijeļenja teġkih komplikacija gripe poput virusne pneumonije ġto je bila posebnost zadnje 

pandemije.  
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Dodatno, mnogi drugi bolniļki odjeli pretrpjeli su optereĺenost pandemijom s obzirom da se 

infekcija ġirila bolniļkim odjelima dok se smjeġtajni kapaciteti s izolacijskim uvjetima i 

potpomognutim odrģavanjem ģivota pacijenata bili brojļano nedostatni. 

Pojaļano je radila i primarna zdravstvena zaġtita, a zbog nepostojanja deģurstva, bio je 

potreban i dodatan angaģman hitne sluģbe. 

Tijekom zadnje pandemije moģemo identificirati glavni problem u provoĽenju 

protuepidemijskih mjera, a to je izostala adekvatna suradnja drģavnih medija u prenoġenju 

kljuļnih poruka prema populaciji. U svim medijima dominirale su antivakcinalne poruke ġto je 

rezultiralo nezapamĺeno malim obuhvatom cijepljenja pandemijskim cjepivom (0,4%). 

Zdravstveni sustav ima kljuļnu ulogu u epidemioloġkom, kliniļkom i viroloġkom praĺenju 

gripe na temelju kojeg donosi i provodi protuepidemijske mjere i lijeļenje kojima ĺe se 

smanjiti rizik od ġirenja pandemijskog virusa te time smanjiti morbiditet i mortalitet. 

Razliļite strukture nezdravstvenog sustava osiguravaju tijekom pandemije funkcioniranje 

javnih sluģbi (opskrba energijom, transport, snabdijevanje hranom) kako bi se smanjio utjecaj 

na zdravstveni sustav, gospodarstvo i druġtvo u cjelini. 

Ozbiljnost dogaĽaja pandemije kao i posljediļni dogaĽaji uvelike ovise o pitanjima koje svaka 

pandemija postavlja: 

a) Koliko uļestalo se pojavljuju novi sluļajevi 

b) Koje grupe ljudi ĺe teģe i ozbiljnije oboliti ili imaju veĺi rizik za umiranje 

c) Koji oblici oboljenja i posljediļnih komplikacija su viĽeni u trenutku pojave 

d) Da li je virus influence osjetljiv na antiviralnu terapiju 

e) Koliko ĺe uopĺe po procjeni ljudi oboljeti od gripe 

f) Kakav ĺe biti utjecaj na zdravstveni sektor u cjelini ukljuļujuĺi i cjelokupni angaģman 

kompletnog zdravstvenog sustava koji ima. 

Zdravstveni resursi koji bi podnijeli glavni teret javno zdravstvenog odgovora na pandemiju 

gripe na podruļju Opĺine Polaļa su: 

- Dom Zdravlja Zadarske ģupanije ï podruļna ambulanta Polaļa 

S obzirom na broj osoba oboljelih i umrlih od gripe, kao i broj osoba koje ĺe koristiti 

zdravstvene resurse, dolazi do pojaļanog pritiska na zdravstvene i socijalne sluģbe, pa je 

potrebno osigurati organizacijske prilagodbe sukladno postojeĺim planovima koriġtenja 

kapaciteta potrebnih za poveĺan priliv oboljelih osoba. 

U trenutku pandemijskog vrhunca smjeġtaj u bolnicama oboljelih od gripe je kapacitetom 

ograniļen, pa je potreban dodatni smjeġtajni kapacitet u drugim ustanovama poput 

umirovljeniļkih domova, djeļjih vrtiĺa, ġkola, hotela i sliļnih objekata.  

Nadalje, posljedice pandemije gripe obuhvaĺaju i sve aspekte proizaġle iz provedbe 

protuepidemijskih mjera koji se odnose na socijalne navike stanovniġtva poput restrikcije 

putovanja, zatvaranja granice za putovanja, zatvaranja ġkola i drugih ustanova te izraļun 

posljediļnih ġteta ovakvih dogaĽaja takoĽer treba uzeti u obzir. 
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Ako bismo prema procjeni ECDC-a odluļili cijepiti zaposlene u najvaģnijim sluģbama i osobe 

s poveĺanim rizikom od komplikacija (kroniļne bolesnike, djecu od 6 do 24 mjeseca starosti, 

obiteljske kontakte djece mlaĽe od 6 mjeseci starosti i osobe starije od 65 godina), ciljna bi 

skupina bila 35% stanovniġtva.  

5.4.5 Uzrok 

Uzrok pandemije je virus influence koji je iznenada mutirao te nije bio sastavni dio 

uobiļajenog sezonskog cjepiva protiv gripe koje je odlukom Ministarstva zdravstva 

nabavljeno za odgovarajuĺu sezonu gripe po preporuci Svjetske zdravstvene organizacije. 

RAZVOJ DOGAņAJA KOJI JE PRETHODIO VELIKOJ NESREĹI 

Obzirom na epidemioloġku situaciju u veĺem dijelu svijeta, farmaceutske tvrtke ne uspijevaju 

proizvesti dovoljne koliļine cjepiva, a dolazi i do nestaġice lijekova za lijeļenje gripe i njenih 

komplikacija. Ovakva situacija dodatno poveĺava zabrinutost cjelokupnog stanovniġtva i 

optereĺenost zdravstvene sluģbe u Hrvatskoj. Prema postojeĺem Nacionalnom planu za 

pandemijsku gripu, u Hrvatskoj je proglaġen 6. stadij, te sukladno njemu pokrenute su sve 

predviĽene aktivnosti. 

Radi lakġeg savladavanja "laģnih uzbuna", koje su posljedica poboljġanog viroloġkog 

nadzora nad kretanjem virusa influence, definirani su stadiji koji olakġavaju pripremu za 

pandemiju. 

OKIDAĻ KOJI JE UZROKOVAO VELIKU NESREĹU 

Iznenadna i neoļekivana genska mutacija virusa influence i moguĺnost njegovog povoljnog i 

brzog ġirenja osnovna je pretpostavka kao okidaļ za nastanak pandemije koji u bilo kojem 

trenutku moģe izmaĺi kontroli i pretvoriti se u dogaĽaj katastrofalnih razmjera. 

Tri su teorije o nastanku pandemijskih virusa: Genetskom rekombinacijom izmeĽu ljudskih i 

ģivotinjskih virusa influence; Izravan prijenos virusa sa ģivotinja na ljude i obrnuto, te javljanje 

novih virusa, odnosno ulazak ranije postojeĺih virusa u stanovniġtvo sa neprepoznatog 

rezervoara.  

Ļak i u odsutnosti epidemije, pojava novog podtipa virusa gripe, uz tek nekoliko inficiranih 

ljudi, moģe zbog straha od moguĺnosti nastanka pandemije, postaviti ogromne zahtjeve pred 

zdravstveni sustav i drģavnu upravu. 

 

5.4.6 DogaĽaj s najgorim moguĺim posljedicama 

Epidemija pandemijske gripe pojavila se u prosincu i trajala je devet tjedana.  

S obzirom da bi pandemijsku epidemiju uzrokovao novi virus, s kojim stanovniġtvo prethodno 

nije bilo u kontaktu, moģe se oļekivati veĺi pobol i smrtnost. Moģe se oļekivati od 800.000 

do 1.200.000 oboljelih od gripe na podruļju cijele Hrvatske, dok bi od njenih posljedica 

moglo umrijeti izmeĽu 800 do 2.500 ljudi. 

Prvi oboljeli od pandemijske gripe u Hrvatskoj su rezultat unosa virusa gripe koji je veĺ 

odreĽeno vrijeme u pandemijskom obliku prisutan na podruļju Azije, odakle se kroz 

meĽunarodna putovanja proġirio i u Europu.  
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S obzirom da su informacija o pojavi pandemijskog soja gripe u Aziji poznate veĺ prije pojave 

prvih sluļajeva bolesti u Europi, a samim time i u Hrvatskoj. Najveĺi broj oboljelih je u mlaĽim 

radno sposobnim dobnim skupinama (do 80% oboljelih), za razliku od sezonske gripe koja 

pogaĽa starije, kroniļne bolesnike. Oboljelo je 30% stanovniġtva tijekom trajanja epidemije, s 

vrhuncem epidemije otprilike 30 dana od poļetka epidemije tj. sredinom mjeseca sijeļnja, 

nakon ļega slijedi postupni pad u obolijevanju.  

DogaĽaj s najgorim moguĺim posljedicama predviĽa tijekom epidemijskog dogaĽaja od 9 

tjedana na podruļju Opĺine Polaļa ukupno oboljelih 440 osoba, od kojih je pomoĺ lijeļnika 

primarne zdravstvene zaġtite zatraģilo njih 53 (12 %). Zbog razvoja komplikacija bolesti 11 

(2,6%) oboljelih zahtijevalo je bolniļko lijeļenje. Od gripe i njenih komplikacija kroz 9 tjedana 

umrle su ukupno 2 osobe od svih oboljelih osoba (smrtnost od 0,2%). 

Posljedice 

Ģivot i zdravlje ljudi 

Tijekom epidemijskog dogaĽaja od 9 tjedana ukupno je oboljelo 440 osoba ġto rezultira 

katastrofalnu posljedicu na ģivot i zdravlje ljudi na prostoru Opĺine Polaļa.  

Tablica 47. Vrijednost kriterija za posljedice na ģivot i zdravlje ljudi po kategorijama ï epidemije 

i pandemije 

KATEGORIJA POSLJEDICE  % OSOBA JLP(R)S  ODABRANO 

1. Neznatne < 0,001  

2. Malene 0,001 ï 0,0046  

3. Umjerene 0,0046 ï 0,011  

4. Znaļajne 0,012 ï 0,035 x 

5. Katastrofalne > 0,036  

 

Gospodarstvo 

Posljedice pandemije influence primarno se oļituju kroz indirektne troġkove kao posljedica 

apsentizma zaposlenih osoba i troġkove zdravstvenog sustava za lijeļenje oboljelih i 

provoĽenje preventivnih mjera u cilju suzbijanja i sprjeļavanja daljnjeg ġirenja pandemije.  

Zbog gripe odlazi 440 radno aktivnih osoba u prosjeļnom trajanju bolovanja od 10 dana. Ġto 

se tiļe troġkova bolovanja, prosjeļan iznos novļane naknade po danu bolovanja iznosi 

145,00 kuna. Ukupni troġkovi bolovanja iznose 638.000,00 kuna ġto rezultira malim 

posljedicama na gospodarstvo na prostoru Opĺine Polaļa.  
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Tablica 48. Vrijednost kriterija za posljedice na gospodarstvo po kategorijama ï epidemije i 

pandemije 

KATEGORIJA POSLJEDICE KRITERIJ (kn) ODABRANO 

1. Neznatne 33 095,0 ï 66 190,0  

2. Male 66 190,0 ï 330 950,0 x 

3. Umjerene 330 950,0 ï 992 850,0  

4. Znaļajne 992 850,0 ï 1 654 750,0   

5. Katastrofalne > 1 654 750,0  

 

Druġtvena stabilnost i politika 

Posljedice po kritiļnu infrastrukturu: 

Ne oļekukuju se velike posljedice na kritiļnu infrastrukturu zbog poveĺanog broja oboljelih 

osoba koji ĺe koristiti bolovanje. Ne oļekuje se ġtete/gubici na graĽevinama od javnog 

druġtvenog znaļaja, kao niti prekid dulji od 10 dana u radu kritiļne infrastrukture. 

Zdravstvo 

Moguĺe su poteġkoĺe u odrģavanju zdravstvene zaġtite zbog veĺeg broja oboljelih koji 

zahtijevaju veĺi angaģman zdravstvenih djelatnika.  

Javne sluģbe 

Moģe doĺi do poteġkoĺa u radu javnih sluģbi zbog poveĺanog broja osoba na bolovanju. 

 

Tablica 49. Vrijednost kriterija za posljedice na druġtvenu stabilnost i politiku 

- oġteĺena kritiļna infrastruktura ï epidemije i pandemije 

KATEGORIJA POSLJEDICE KRITERIJ (kn) ODABRANO 

1. Neznatne 33 095,0 ï 66 190,0 x 

2. Male 66 190,0 ï 330 950,0  

3. Umjerene 330 950,0 ï 992 850,0  

4. Znaļajne 992 850,0 ï 1 654 750,0   

5. Katastrofalne > 1 654 750,0  

 

Posljedice po graĽevine javnog druġtvenog znaļaja: 

Neĺe izazvati posljedice na graĽevinama javnog druġtvenog znaļaja i zbog toga su 

odabrane neznatne posljedice. 
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Tablica 50. Vrijednost kriterija za posljedice na druġtvenu stabilnost i politiku  

 - ġtete/gubitci na ustanovama/graĽevinama javnog druġtvenog znaļaja ï epidemije i 

pandemije 

KATEGORIJA POSLJEDICE KRITERIJ (kn) ODABRANO 

1. Neznatne 33 095,0 ï 66 190,0 x 

2. Male 66 190,0 ï 330 950,0  

3. Umjerene 330 950,0 ï 992 850,0  

4. Znaļajne 992 850,0 ï 1 654 750,0   

5. Katastrofalne > 1 654 750,0  

 

Iako je zbog poveĺanog broja bolovanja doġlo do poteġkoĺa u radu kritiļnih sluģbi koje su 

zahtijevale i prekovremeni rad i uvoĽenje dodatnih smjena, zbog provedbe preventivnih 

mjera i organizacijskih prilagodbi nije doġlo do prestanka rada na rok dulji od 10 dana. 

 

Tablica 51. Vrijednost kriterija za druġtvenu stabilnost i politiku 

 - zbirno ï epidemije i pandemije 

KATEGORIJA KRITIĻNA 
INFRASTRUKTURA 

USTANOVE/GRAņEVINE 
JAVNOG DRUĠTVENOG 

ZNAĻAJA 

ODABRANO 

1. x x x 

2.    

3.    

4.    

5.    

 

Vjerojatnost dogaĽaja 

S obzirom na razmatrajuĺe podatke, odabrana je mala vjerojatnost pojavljivanja. 

 

Tablica 52. Vjerojatnost / frekvencija ï epidemije i pandemije 

KATEGORIJA 
VJEROJATNOST / FREKVENCIJA 

KVALITATIVNO VJEROJATNOST FREKVENCIJA ODABRANO 

1 Iznimno mala < 1 % 1 dogaĽaj u 100 godina i rjeĽe  

2 Mala 1 ï 5 % 1 dogaĽaj u 20 do 100 godina x 

3 Umjerena 5 ï 50 % 1 dogaĽaj u 2 do 20 godina  

4 Velika 51 ï 98 % 1 dogaĽaj 1 do 2 godine  

5 Iznimno velika > 98 % 1 dogaĽaj godiġnje ili ļeġĺe  
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5.4.7 Podaci, izvori i metode proraļuna 

Prilikom izraļuna zona ugroģenosti i procjene rizika koriġteni su podaci iz: 

- Drģavni zavod za statistiku 
- Procjena ugroģenosti od katastrofa za Republiku Hrvatsku  
- Opĺina Polaļa 

5.4.8 Matrice rizika 

Rizik: Epidemije i pandemije 

Naziv scenarija: Pandemija influence 

 

DogaĽaj s najgorim moguĺim posljedicama 

Ģivot i zdravlje ljudi         Gospodarstvo           Druġtvena stabilnost i politika 
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METODOLOGIJA I NEPOUZDANOST 

 
Ne postoji dovoljna koliļina statistiļkih, iskustva struļnjaka i ostalih 
podataka te pouzdana metodologija procjene posljedica zbog ļega se 
oļekuju znaļajnije greġke 

Vrlo visoka 
nepouzdanost 

4  

Visoka 
nepouzdanost 

3 X 

Niska nepouzdanost 2  

Vrlo niska 
nepouzdanost 

1  

 
Postoji dovoljna koliļina statistiļkih podataka, iskustva struļnjaka i 
pouzdana metodologija procjene zbog ļega je pojavljivanje greġaka vrlo 
malo vjerojatno 

 

5.4.9 Karta rizika 

Karta rizika nalazi se u Prilogu 5. 
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5.5 Poģari otvorenog tipa 

5.5.1 Naziv scenarija 

Naziv scenarija 

Poģari raslinja na otvorenom prostoru 

Grupa rizika 

Poģari otvorenog tipa 

Rizik 

Poģari otvorenog tipa 

Radna skupina 

Oliver Kulaġ (predsjednik Opĺinskog vijeĺa Opĺine Polaļa), koordinator 

Zvonimir Peraiĺ (komunalni redar Opĺine Polaļa), ļlan za identificiranu prijetnju i rizik od 
potresa 

Stipe Prtenjaļa (ļlan Komunalnog druġtva Polaļa d.o.o.), ļlan za identificiranu prijetnju i 
rizik od poplava 

DVD Polaļa, ļlan za identificiranu prijetnju i rizik od poģara otvorenog tipa  

5.5.2 Uvod 

Poģar otvorenog prostora, pri ļemu se prije svega misli na poģare raslinja i ġuma, sloģena su 

pojava u kojoj se isprepliĺu razliļita termodinamiļka i aerodinamiļna dogaĽanja. Na njih 

znaļajno utjeļe konfiguracija terena kojim se poģar kreĺe, karakteristike vegetacije koja gori 

te lokalni meteoroloġki uvjeti na mjestu poģariġta. 

Opasnost od poģara pridonosi karakteristiļan loġ raspored godiġnjih oborina i uļestale 

pojave ljetnih suġa. Od poģara mogu biti ugroģene ġumske povrġine i poljoprivredne 

povrġine. 

 

5.5.3 Prikaz utjecaja na kritiļnu infrastrukturu 

UTJECAJ SEKTOR 

x Energetika (sustavi za distribuciju) 

 
Komunikacijska i informacijska tehnologija (elektroniļke komunikacije, prijenos podataka, 

informacijski sustavi) 

x Promet (cestovni) 

 Zdravstvo (zdravstvena zaġtita) 

 
Vodno gospodarstvo (regulacijske i zaġtitne vodne graĽevine i komunalne vodne 

graĽevine) 

 Hrana (proizvodnja i opskrba hranom)  

 Financije (bankarstvo, poġta) 
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 Prijevoz opasnih tvari (kemijski, bioloġki, radioloġki i nuklearni materijali) 

x Javne sluģbe (ġkola) 

x Nacionalni spomenici i vrijednosti 

 

5.5.4 Kontekst 

Poģari raslinja i ġuma nastaju kao uzroļno posljediļna veza klimatskih ļimbenika, stanja 

gorivog materijala (vlaģnost, vrste biljnog pokrova i koliļina drvne i druge biomase) i ljudske 

aktivnosti. Poģari ģivog i mrtvog goriva na otvorenom prostoru na povrġinama ġumskog, 

poljoprivrednog i ostalog neobraĽenog i zapuġtenog zemljiġta, generiraju velike poremeĺaje 

cijelog ekosustava i naruġavaju opĺekorisne funkcije ġuma. To rezultira teġko nadoknadivim 

gospodarskim ġtetama, velikim troġkovima obnove te drugim posrednim i neposrednim 

gubicima. Takvi poģari su destabilizator bioloġke i krajobrazne raznolikosti i kontaminiraju 

zrak na uģem prostoru, ali i uzrokuju dugoroļne ġtete emisijom ugljiļnog dioksida.  

Postoje dva kritiļna razdoblja poveĺane pojave poģara na otvorenom prostoru:  

1. proljetno ï mjeseci travanj i svibanj nastaje veĺi broj poģara. Poveĺani broj poģara osobito 

je izraģen poradi spaljivanja korova i ostalog biootpada zaostalog nakon ļiġĺenja 

poljoprivrednih i ġumskih povrġina.  

2. ljetno - mjesec srpanj, kolovoz, rujan, takoĽer nastaje poveĺan broj poģara. Ģestina takvih 

poģara osobito je pojaļana ukoliko se poklopi i suġno razdoblje i ostali ekstremni 

meteoroloġki uvjeti (jak vjetar, visoka temperatura i suhoĺa zraka, udari groma).  

 

Gaġenje poģara raslinja uvjetuje znaļajan angaģman resursa ġto iziskuje dodatna financijska 

sredstva svake godine. Prije svake poģarne sezone planski se obavlja sljedeĺe: 

-  priprema zemaljskih snaga, edukacija i opremanje vatrogasaca, 

-  servisiranje tehnike i opreme i obnavljanje priļuvne opreme, 

-  priprema zrakoplova i posada, servisiranje zrakoplova, edukacija zrakoplovno-

tehniļkog osoblja, nabava goriva, maziva, pjenila i retardanata, 

-  redovna dislokacija vatrogasaca i tehnike iz kontinentalnog na priobalni dio zemlje te 

logistiļka potpora, 

-  priprema izvanrednih dislokacija i sustav brzog prebacivanja dodatnih brojnijih snaga 

na ugroģena podruļja ġto podrazumijeva planiranje pomoĺi izmeĽu susjednih 

ģupanija, ali i angaģiranje vatrogasaca i tehnike iz cijele zemlje. 

 

Drģavna uprava za zaġtitu i spaġavanje poļetkom svake godine Vladi Republike Hrvatske 

predlaģe donoġenje Programa aktivnosti u provedbi posebnih mjera zaġtite od poģara od 

interesa za Republiku Hrvatsku. Programom su integrirane sve aktivnosti subjekata 

(ministarstava, drģavnih upravnih organizacija, javnih ustanova, vatrogasnih postrojbi, 

udruga) u cilju uļinkovitijeg djelovanja pri gaġenju poģara na otvorenom prostoru. Izradom 

takvog ciljanog Programa, nastoji se pridati vaģnost vatrogastvu u vrijeme poģarne sezone 

kada je on najoptereĺeniji.  
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Na taj naļin dobivena su dodatna financijska sredstva za funkcioniranje sustava u 

specifiļnim okolnostima. Svi subjekti Programa aktivnosti provode svoje zadaĺe kontinuirano 

tijekom cijele godine na podruļju cijele zemlje i daju svoj doprinos u provedbi preventivnih i 

operativnih mjera zaġtite od poģara.  

5.5.5 Uzrok 

Poģari na otvorenom prostoru predstavljaju specifiļnu kategoriju jer pored materijalne ġtete 

nastaju nesagledive posljedice u okoliġu. Osnovni uzrok nastajanja poģara na otvorenim 

povrġinama bila je ljudska nepaģnja najļeġĺe prilikom paljenja korova bez nadzora i drugih 

poljodjelskih aktivnosti u razdoblju proljeĺe Έ jesen. Kako se u ruralnim dijelovima Opĺine 

nalazi sve viġe neobraĽenih i zapuġtenih poljoprivrednih povrġina, od kojih su neke veĺ 

pretvorne u ġumske povrġine, poģar otvorenih prostora se lako i brzo ġiri velikim podruļjima, 

pogotovo u ljetnim suġnim mjesecima.  

Svako mjesto ima svoj poģarni reģim koji se moģe opisati izvedenim veliļinama koje su 

rezultat meĽudjelovanja vlaģnosti/suhoĺe prirodnog gorivog materijala i klimatskih prilika 

odreĽenog kraja. Jedna od takvih bezdimenzionalnih veliļina je ocjena ģestine. Ona moģe 

biti mjeseļna (MSR) i sezonska (SSR) a odreĽuje se kanadskom metodom za procjenu 

opasnosti od poģara raslinja. Ocjena ģestine u sebi sadrģi meteoroloġke uvjete i stanje 

vlaģnosti mrtvog ġumskog gorivog materijala i sluģi za klimatsko-poģarni prikaz prosjeļnog 

stanja na nekom podruļju. Opĺenito se smatra da je potencijalna opasnost od poģara 

raslinja vrlo velika ako je srednja sezonska ģestina SSR > 7. 

Analiza linearnih trendova pokazuje produljenje poģarne sezone na Jadranu od svibnja do 

listopada zbog klimatskih promjena.  

Slika 5-5. Prostorna analiza srednjih sezonskih ģestina (SSR) posljednja tri desetljeĺa  
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Vremenski uvjeti u veĺini poģara na otvorenom imaju odluļujuĺu ulogu u njihovom razvoju, 

ġirenju i ponaġanju. Kao ġto je veĺ spomenuto dugotrajna suġna i vruĺa razdoblja su vrlo 

povoljna za nastanak poģara raslinja. Stoga meteoroloġki elementi koji najviġe utjeļu na 

pojavu poģara su sunļevo zraļenje, temperatura zraka, relativna vlaģnost zraka i koliļina 

oborine, a na njegovo ġirenje jaļina i smjer vjetra.  

Vjetar je meteoroloġki element koji u sprezi s gorivim materijalom najjaļe utjeļe na 

ponaġanje poģara. Vjetar utjeļe na poģar raslinja na viġe naļina: 

- odnosi zrak bogat vlagom i ubrzava isparavanje i suġenje goriva,  

- pomaģe sagorijevanju dovoĽenjem nove koliļine kisika,  

- ġiri poģar noseĺi toplinu i goreĺe ļestice na ne zahvaĺena goriva,  

- uglavnom odreĽuje smjer ġirenja poģara,  

- oteģava vatrogasnu intervenciju i djelovanje zemaljskih snaga i zrakoplova.  

Na podruļju Opĺine Polaļa jugo i bura su najļeġĺi tijekom jeseni i zime. Ljeti, kada nad 

juģnom Europom nastupa etezijsko strujanje zapadnog smjera koji donosi ugodno 

osvjeģenje, najuļestaliji vjetar je dnevni maestral, a po noĺi, kada se kopno ohladi 

prevladava strujanje s kopna ka moru: burin-levanat.  

 

  

Slika 5-6. Godiġnja ruģa vjetrova, Polaļa 

 

Tablica 51. Mjeseļni broj vruĺih dana (> 30ÁC), Benkovac 2008. ï 2017. 

Godina I. II. III. IV. V. VI. VII. VIII. IX. X. XI. XII. Zbroj 

Zbroj 0 0 0 0 13 91 212 208 46 0 0 0 570 

Sred 0 0 0 0 1,3 9,1 21,2 20,8 4,6 0 0 0 57,0 

Std 0 0 0 0 2,5 3,7 6,9 5,3 5,3 0 0 0 13,6 

Izvor: DHMZ 
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Prema analiziranom 10-godiġnjem razdoblju vidimo da se vruĺi dani pojavljuju od svibnja do 

rujna, no daleko najveĺi broj dana sa vruĺi danima se pojavljuje u srpnju i kolovozu. 

Prosjeļno se pojavljuje ļak oko 20 vruĺih dana mjeseļno. 

U nastavku su prikazane srednje mjeseļne i godiġnje koliļine oborina no one nisu dovoljni 

pokazatelji svih znaļajki oborinskog reģima. Buduĺi da su koliļine oborina vrlo promjenjive, 

na samo u prostoru nego i u vremenu, potrebno je tu promjenjivost na svaki naļin mjeriti. 

Pokazatelji vremenske promjenjivosti oborina na meteoroloġkoj postaji Benkovac su 

standardna devijacija, maksimalna i minimalna vrijednost mjeseļnih i godiġnjih koliļina 

oborina. 

 

Tablica 54. Mjeseļne i godiġnje koliļine oborina, Benkovac 2008. ï 2017. 

God I. II. III. IV. V. VI. VII. VIII. IX. X. XI. XII. Zbroj 

Sred 109,3 97,6 66 73,3 58,2 62,3 24,4 30,7 115,2 111,1 129,6 95,5 938 

Std 60,2 63 46,1 35,9 36,2 39,9 17,2 30,2 79,7 83 60,5 64,3 234,5 

Cv 0,55 0,65 0,70 0,49 0,62 0,64 0,70 0,99 0,69 0,75 0,47 0,67 0,25 

Max  224,5 198 182,5 136 121,8 141,3 47,3 76,2 279,6 305 213,8 202,4 1281 

Min  34,6 0 0 8,6 12,4 12,4 1,2 0,5 9,3 30,1 26,5 0 452,3 

Izvor: DHMZ 

 

Podaci ukazuju na jednoliļnost rasporeda koliļine oborina tijekom zime i proljeĺa, dok su 

obilnije koliļine oborina prisutne tijekom rujna i studenog, a najmanje u srpnju. Srednja 

godiġnja koliļina oborina iznosi 938 mm. 

Pored promatranih meteoroloġkih pojava za ovo razmatranje valja spomenuti i grmljavinu, 

buduĺi je grom jedini prirodni uzroļnik poģara. Pod grmljavinom se podrazumijeva pojava, 

odnosno skup pojava jednog ili viġe iznenadnih elektriļnih praģnjenja koja se manifestiraju 

svjetlosnim bljeskom (sijevanjem) i zvukom (grmljavina). Grmljavina se javlja uz konvektivne 

oblake i najļeġĺe je prate oborine i pojaļani vjetar. Broj dana s ovom pojavom pokazuje 

odreĽene pravilnosti tijekom godine , iako u istom mjesecu taj broj varira iz godine u godinu. 

Ova je pojava najizraģenija u kasnim proljetnim i ranim jesenjim mjesecima, te u ljetnom 

periodu. 

Tablica 55. Broj dana s grmljavinom, Benkovac 1997. - 2016.  

Godina I. II. III. IV. V. VI. VII. VIII. IX. X. XI. XII. Zbroj 

Sred  0.8 0.7 1.1 1.4 4.3 5.8 6.3 6.8 6.4 3.5 3.9 1.3 43.4 

Max  3 2 4 4 9 9 16 15 13 10 9 4 68 

Min  - - - - 1 1 2 - 3 - - - 22 

Izvor: DHMZ 
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Na podruļju opĺine Polaļa djeluju JVP Benkovac sa 21 operativnim vatrogascem i DVD 

Polaļa sa 10 operativnih vatrogasaca. Navedene postrojbe, udruģene su u Vatrogasnu 

zajednicu Zadarske ģupanije.  

 

RAZVOJ DOGAņAJA KOJI JE PRETHODIO VELIKOJ NESREĹI 

Pojava manjeg ili veĺeg broja poģara raslinja, ponajviġe ovisi o slijedeĺim ļimbenicima: 

- parametrima vegetacije (vrsta i vlaģnost vegetacije), 

- ukupnost klimatskih i meteoroloġkih ļimbenika i pojava u atmosferi na odreĽenom mjestu, 

- antropoloġkim parametrima (gustoĺa stanovniġtva i ljudske aktivnosti, socioloġki, 

ekonomski i socijalni elementi). 

Dva kritiļna razdoblja poveĺane pojave poģara na otvorenom prostoru: 

- proljetno ï mjeseci travanj i svibanj nastaje veĺi broj poģara. Poveĺani broj poģara osobito 

je izraģen poradi spaljivanja korova i ostalog biootpada zaostalog nakon ļiġĺenja 

poljoprivrednih i ġumskih povrġina. 

- ljetno ï mjesec srpanj, kolovoz, rujan, takoĽer nastaje poveĺan broj poģara. Ģestina takvih 

poģara osobito je pojaļana ukoliko se poklopi i suġno razdoblje i ostalih ekstremni 

meteoroloġki uvjeti (jak vjetar, visoka temperatura i suhoĺa zraka, udari groma). 

 

OKIDAĻ KOJI JE UZROKOVAO VELIKU NESREĹI 

Statistiļki podaci Ministarstva unutarnjih poslova u pogledu poģara raslinja ï nastanak 

poģara raslinja uglavnom povezan s ljudskom djelatnoġĺu. Najļeġĺi naļin izazivanja je 

nemar ili nepaģnja poradi paljenja korova i biootpada, radova u ġumi, nepaģnji sa loģiġtima 

za roġtilje, neugaġenoj vatri, djeļje igre i zapuġtenih neureĽenih deponija organskog i 

anorganskog otpada. Namjerno izazvanih poģara u 2000. godini je bilo 3,2%. 

Najļeġĺi uzroci poģara su otvoreni plamen, a neġto manji postotak poģara je uzrokovan 

praģnjenjem atmosferskog elektriciteta ili toplinom koja nastaje trenjem. 

 

5.5.6 DogaĽaj s najgorim moguĺim posljedicama 

Visoke temperature u proljetnom i ljetnom dijelu godine na podruļju Opĺine Polaļa te suha 

vegetacija pogoduju nastanku velikog broja poģara otvorenog prostora. Ekstremni 

meteoroloġki uvjeti (jak vjetar, visoka temperatura zraka, suġa, udari groma) pogoduju 

razvoju viġe istovremenih poģara. Poģari mjestimiļno mogu ugroziti veĺi broj ljudi i imovinu, 

te je potrebna evakuacija lokalnog stanovniġtva i imovine i njihovo zbrinjavanje na sigurna 

mjesta, ugroģena je kritiļna infrastruktura, pojavljuju se zastoji u cestovnom, poremeĺaj 

opskrbe energijom, vodom, namirnicama. Mjere oporavka vegetacije i opoģarenih prostora 

su dugoroļne. Posljedice za opĺekorisne funkcije ġuma su dugoroļne.  
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Posljedice 

Ģivot i zdravlje ljudi 

U sluļaju poģara otvornog tipa moģe doĺi do doĺi do evakuacije stanovniġtva ukoliko se 

poģar pribliģi stambenim objektima. 

 

Tablica 56. Vrijednost kriterija za posljedice na ģivot i zdravlje ljudi po kategorijama ï poģar 

otvorenog tipa  

KATEGORIJA POSLJEDICE BROJ UGROĢENIH 

OSOBA % 

ODABRANO 

1 Neznatne < 0,001  

2 Malene 0,001 ï 0,0046  

3 Umjerene 0,0046 ï 0,011 x 

4 Znaļajne 0,012 ï 0,035  

5 Katastrofalne > 0,036  

 

Gospodarstvo 

U sluļajevima poģara otvornog prostora nastati ĺe direktne ġtete i to ġtete na pokretnoj i 

nepokretnoj imovini. TakoĽer nastat ĺe troġak sanacije, oporavka i asanacije.  

 

Tablica 57. Vrijednost kriterija za posljedice na gospodarstvo po kategorijama - poģar 

otvorenog tipa  

KATEGORIJA POSLJEDICE KRITERIJ (kn) ODABRANO 

1. Neznatne 33 095,0 ï 66 190,0  

2. Male 66 190,0 ï 330 950,0  

3. Umjerene 330 950,0 ï 992 850,0 x 

4. Znaļajne 992 850,0 ï 1 654 750,0   

5. Katastrofalne > 1 654 750,0  

 

Druġtvena stabilnost i politika 

Procjena se temelji na procjeni ġtete koju moģe uzrokovati poģar otvorenog tipa u odnosu na 

proraļun Opĺine. 
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Posljedice na kritiļnu infrastrukturu:  

Vodno gospodarstvo 

Posljedice od suġe oļituju se smanjenjem kapaciteta vodocrpiliġta, pritisak vode u sustavu 

pada te dolazi do poteġkoĺa u opskrbi stanovniġtva vodom, ali ne u mjeri da remeti normalno 

funkcioniranje Opĺine. 

Hrana 

Ġtete na usjevima i vinogradima kao rezultat suġenja biljaka. Gubitak jednogodiġnjih i 

viġegodiġnjih uroda, smanjeni prinosi, dio usjeva moģe biti uniġten. 

Energetika  

Moģe doĺi do oġteĺenja dijelova sustava (trafostanica, stupova el. mreģe i dalekovoda) i do 

kratkotrajnog prekida napajanja elektriļnom energijom ġto moģe dovesti do oteģanog 

redovitog funkcioniranja tvrtki i domaĺinstava. 

Promet 

Moģe doĺi do privremenog zatvaranja prometa dijelom odreĽene prometnice, zbog velike 

koliļine dima na prometnici i/ili kada se gaġenje vrġi direktno s prometnice.  

Nacionalni spomenici i vrijednosti 

U sluļaju pojave poģara otvorenog prostora na pojedini objektima kao ġto su sakralni 

objekti, kurije, povijesne graĽevine i tradicionalne kuĺe moģe doĺi do oġteĺenja. 

Javne sluģbe 

Oġteĺenje objekata navedenih snaga uzrokovalo bi nemoguĺnost pravovremene reakcije 

snaga civilne zaġtite koje ne bi bile u moguĺnosti u potrebnoj mjeri izvrġavati svoje redovite 

zadaĺe (pruģanje zdravstvene zaġtite, osiguranje javnog reda i mira, gaġenje poģara). 

Smanjene moguĺnosti intervencija zbog uniġtenja dijela materijalno-tehniļkih sredstava. 

 

Tablica 58. Vrijednost kriterija za posljedice na druġtvenu stabilnost i politiku 

- oġteĺena kritiļna infrastruktura ï poģar otvorenog tipa  

KATEGORIJA POSLJEDICE KRITERIJ (kn) ODABRANO 

1. Neznatne 33 095,0 ï 66 190,0  

2. Male 66 190,0 ï 330 950,0 x 

3. Umjerene 330 950,0 ï 992 850,0  

4. Znaļajne 992 850,0 ï 1 654 750,0   

5. Katastrofalne > 1 654 750,0  

 

Posljedice na graĽevinama od javnog druġtvenog znaļaja:  

Ukoliko doĽe do oġteĺenja graĽevina od javnog druġtvenog znaļaja procjenjuje se da ĺe 

posljedice biti male jer ĺe kod najvjerojatnijeg dogaĽaja ġteta biti manja od 333 000,00 kn.  

 

 

mailto:info@dls.hr
mailto:info.ozo@dls.hr


 

 

 

d.o.o. HR-51000 Rijeka, Spinļiĺeva 2, Tel: +385 51 633 400, Fax: +385 51 633 013 Email: info@dls.hr, info.ozo@dls.hr  

 91 od 129 

 

Procjena rizika od velikih nesreĺa 

 

Opĺina Polaļa 

 

Tablica 59. Vrijednost kriterija za druġtvenu stabilnost i politiku ï ġtete/gubitci na 
ustanovama/graĽevinama javnog druġtvenog znaļaja - poģar otvorenog tipa  

KATEGORIJA POSLJEDICE KRITERIJ (kn) ODABRANO 

1. Neznatne 33 095,0 ï 66 190,0 x 

2. Male 66 190,0 ï 330 950,0  

3. Umjerene 330 950,0 ï 992 850,0  

4. Znaļajne 992 850,0 ï 1 654 750,0   

5. Katastrofalne > 1 654 750,0  

 

 

Tablica 60. Vrijednost kriterija za druġtvenu stabilnost i politiku 

 - zbirno ï poģar otvorenog tipa 

KATEGORIJA KRITIĻNA 
INFRASTRUKTURA 

USTANOVE/GRAņEVINE 
JAVNOG DRUĠTVENOG 

ZNAĻAJA 

ODABRANO 

1.  x  

2. x  x 

3.    

4.    

5.    

 

Vjerojatnost dogaĽaja 

Razmatrajuĺi podatke, vjerojatnost je iskazana na osnovi analize statistiļkih podataka. 

Tablica 61. Vjerojatnost/frekvencija ï poģar otvorenog tipa  

KATEGORIJA 
VJEROJATNOST / FREKVENCIJA 

KVALITATIVNO VJEROJATNOST FREKVENCIJA ODABRANO 

1 Iznimno mala <1 % 1 dogaĽaj u 100 godina i rjeĽe  

2 Mala 1 ï 5 % 1 dogaĽaj u 20 do 100 godina  

3 Umjerena 5 ï 50 % 1 dogaĽaj u 2 do 20 godina  

4 Velika 51 ï 98 % 1 dogaĽaj 1 do 2 godine  

5 Iznimno velika > 98 % 1 dogaĽaj godiġnje ili ļeġĺe x 

 

5.5.7 Podaci, izvori i metode proraļuna 

Prilikom izraļuna zona ugroģenosti i procjene rizika koriġteni su podaci iz: 

- Opĺine Polaļa, 

- Procjena ugroģenosti od katastrofa za Republiku Hrvatsku,  

- DHMZ. 
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5.5.8 Matrice rizika 

Rizik: Poģari otvorenog tipa 

Naziv scenarija: Poģari na otvorenom prostoru 

 

           Ģivot i zdravlje ljudi         Gospodarstvo           Druġtvena stabilnost i politika 
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METODOLOGIJA I NEPOUZDANOST 

 
Ne postoji dovoljna koliļina statistiļkih, iskustva struļnjaka i ostalih 
podataka te pouzdana metodologija procjene posljedica zbog ļega se 
oļekuju znaļajnije greġke 

Vrlo visoka 
nepouzdanost 

4  

Visoka 
nepouzdanost 

3 X 

Niska nepouzdanost 2  

Vrlo niska 
nepouzdanost 

1  

 
Postoji dovoljna koliļina statistiļkih podataka, iskustva struļnjaka i 
pouzdana metodologija procjene zbog ļega je pojavljivanje greġaka vrlo 
malo vjerojatno 

 

5.5.9 Karta rizika 

Karta rizika nalazi se u Prilogu 6. 

 

 

.  
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6 USPOREDBA RIZIKA 

U ovom poglavlju prikazana je usporedba rezultata procjene jednostavnih rizika te obrada 

svih scenarija. Svi rezultati iskazani u zajedniļkoj matrici. 

 

DogaĽaj s najgorim moguĺim posljedicama 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Epidemija i 
pandemija 

Potres 
Poplava 

Poģar 

Ekstremne 
temp. 
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7 ANALIZA SUSTAVA CIVILNE ZAĠTITE 

Za potrebe ove analize sustava civilne zaġtite potrebno je izraditi analizu na podruļju 

preventive i reagiranja. 

 

7.1  Podruļje preventive 

Analiza na podruļju preventive sastoji se od sljedeĺih elemenata: 

1. Usvojenost strategija, normativne ureĽenosti te izraĽenost procjena i planova od znaļaja 

za sustav civilne zaġtite 

Opĺina Polaļa usvojila je sljedeĺe dokumente vaģne za sustav civilne zaġtite: 

¶ Smjernice za organizaciju i razvoj sustava civilne zaġtite na podruļju Opĺine Polaļa 
za vremensko razdoblje od 2017. do 2020. godine, 20. prosinac 2016. (KLASA: 021-
08/16-01/45, URBROJ: 2198/26-16-01-3), 

¶ Analiza stanja sustava zaġtite i spaġavanja na podruļju Opĺine Polaļa za 2016. 
godinu, 20. prosinac 2016. (KLASA: 021-08/16-01/45, URBROJ: 2198/26-16-01-2), 

¶ Plan razvoja sustava civilne zaġtite na podruļju Opĺine Polaļa za 2017. godinu 
(KLASA: 021-08/16-01/45, URBROJ: 2198/26-16-01/4, 20. prosinca.2016.), 

¶ Operativni plan i raspored podizanja snaga za gaġenje poģara otvorenog prostora 
2018 (Vatrogasna zajednica Zadarske ģupanije),  

¶ Plan pozivanja stoģera zaġtite i spaġavanja na podruļju Opĺine Polaļa (KLASA: 022-
09/17-01/14, URBROJ: 2198/26-17-02-3, 21. lipnja 2017 godine),  

¶ Plan razvojnih programa za 2018. godinu s projekcijom za 2019. i 2020. godinu, 
(KLASA: 021-08/17-01/34, URBROJ: 2198/26-18-01-6, 16.svibnja 2018.),  

¶ Odluka o postupku izrade Procjene rizika od velikih nesreĺa za podruļje Opĺine 
Polaļa i osnivanju Radne skupine za izradu Procjene rizika od velikih nesreĺa za 
podruļje Opĺine Polaļa (KLASA: 022-09/18-01/23, URBROJ: 2198/26-18-02-1, 11 
rujna 2018. godine),  

¶ Odluku o osnivanju i imenovanju Stoģera civilne zaġtite Opĺine Polaļa (KLASA: 022-
09/17-01/14, URBROJ: 2198/26-17-02-2, 21. lipnja 2017. godine),  

¶ Odluku o odreĽivanju operativnih snaga zaġtite i spaġavanja i pravnih osoba od 
interesa za zaġtitu i spaġavanje na podruļju Opĺine Polaļa (KLASA: 022-09/12-
01/16, URBROJ: 2198/26-12-02-1, 23. oģujka 2012. godine)  

¶ Odluku o osnivanju i ustrojstvu postrojbe civilne zaġtite opĺe namjene Opĺine Polaļa 
(KLASA: 022-09/12-01/15, URBROJ: 2198/26-12-02-1, 23. oģujka 2012.)  

 

Uzimajuĺi u obzir sve izraĽene dokumente od znaļaja za sustav civilne zaġtite, njihovu 

meĽusobnu povezanost i usklaĽenost razina spremnosti po ovom operativno vaģnom 

elementu procijenjena je visokom. 

2. Sustavi ranog upozoravanja i suradnja sa susjednim jedinicama lokalne i podruļne 

(regionalne) samouprave 

 

 

 

mailto:info@dls.hr
mailto:info.ozo@dls.hr


 

 

 

d.o.o. HR-51000 Rijeka, Spinļiĺeva 2, Tel: +385 51 633 400, Fax: +385 51 633 013 Email: info@dls.hr, info.ozo@dls.hr  

 96 od 129 

 

Procjena rizika od velikih nesreĺa 

 

Opĺina Polaļa 

 

Sve organizacije, kao ġto su Drģavni hidrometeoroloġki zavod, Hrvatske vode, Drģavni zavod 

za radioloġku i nuklearnu sigurnost, inspekcije, operateri, srediġnja tijela drģavne uprave 

nadleģna za obranu i unutarnje poslove, sigurnosno - obavjeġtajna zajednica, druge 

organizacije kojima su prikupljanje i obrada informacija od znaļaja za zaġtitu i spaġavanje 

dio redovne djelatnosti kao i ostali sudionici sustava civilne zaġtite, duģni su informacije o 

prijetnjama do kojih su doġli iz vlastitih izvora ili putem meĽunarodnog sustava razmjene, a 

koje mogu izazvati katastrofu i veliku nesreĺu, odmah po saznanju dostaviti Drģavnoj upravi 

za zaġtitu i spaġavanje - Podruļni ured Zadar, a koja ih dalje koristi za poduzimanje mjera iz 

svoje nadleģnosti te provoĽenje operativnih postupaka.  

Iste podatke Drģavna uprava za zaġtitu i spaġavanje ï Podruļni ured Zadar dostavlja 

naļelnku Opĺine Polaļa koji nalaģe pripravnost operativnih snaga i poduzima druge 

odgovarajuĺe mjere iz Plana djelovanja civilne zaġtite Opĺine Polaļa.  

U sluļaju bilo koje vrste ugroza Drģavni hidrometeoroloġki zavod, Hrvatske vode, 

Vatrogasna zajednica, Zavod za javno zdravstvo, Veterinarska stanica te operateri koji 

prevoze opasne tvari duģni su o tome dostaviti podatke Ģupanijskom centru 112. 

Naļelnik Opĺine Polaļa informacije o moguĺim ugrozama dobiva od: 

- Ģupanijskog centra 112 - Zadar,  
- Podruļnog ureda za zaġtitu i spaġavanje Zadar, 
- Pravnih subjekta, srediġnjih tijela drģavne uprave, zavoda, institucija, inspekcija, 
- GraĽana, 
- Neposrednim stjecanjem uvida u stanje i dogaĽaje na svom podruļju koji bi mogli 
pogoditi podruļje Opĺine Polaļa.  

Informacije kojima je cilj upozoravanje stanovniġtva, operativnih snaga i drugih pravnih 

osoba s obzirom na moguĺe prijetnje, naļelnik Opĺine ĺe dostaviti:  

- operativnim snagama civilne zaġtite koje djeluju na podruļju Opĺine Polaļa, 
- pravnim osobama koje ĺe poradi nekog interesa dobiti zadaĺe u djelovanju sustava 
civilne zaġtite na podruļju Opĺine Polaļa, 

- pravnim osobama od posebnog interesa za sustav civilne zaġtite koje postupaju 
prema vlastitim operativnim planovima. 

U sluļaju neposredne prijetnje od nastanka velike nesreĺe ili katastrofe na podruļju Opĺine 

Polaļa, naļelnik obavjeġtava Ģupana i sve ļelnike susjednih jedinica lokalne samouprave o 

nadolazeĺoj ugrozi. Sustavi ranog upozoravanja i suradnja sa susjednim jedinicama lokalne i 

podruļne (regionalne) samouprave procjenjuju se visokom razinom spremnosti. 

 

3. Stanje svijesti pojedinaca, pripadnika ranjivih skupina, upravljaļkih i odgovornih tijela 

Obzirom na nedovoljno razvijeno stanje svijesti o rizicima: pojedinaca, pripadnika ranjivih 

skupina, upravljaļkih i odgovornih tijela, posebnu pozornost treba posvetiti razvoju 

komunikacijskih i operativnih rjeġenja usklaĽenih s potrebama graĽana iz svih ranjivih 

skupina, posebno skupinama s problemima sluha i vida, kako bi se i oni pripremili za 

provoĽenje mjera po informacijama ranog upozoravanja te pripremili za postupanje u 

realnom vremenu uz primjerenu asistenciju organiziranih dijelova operativnih kapaciteta 

sustava civilne zaġtite. Stanje svijesti pojedinaca, pripadnika ranjivih skupina, upravljaļkih i 

odgovornih tijela procjenjuje se kao niska razina spremnosti. 
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4. Ocjena stanja prostornog planiranja, izrade prostornih i urbanistiļkih planova razvoja, 

planskog koriġtenja zemljiġta 

Procjena spremnosti sustava civilne zaġtite procijenjena na temelju ocjene stanja prostornog 

planiranja, izrade prostornih i urbanistiļkih planova razvoja, provoĽenja legalizacije te 

planskog koriġtenja zemljiġta. Opĺina Polaļa raspolaģe sa sljedeĺim dokumentima 

prostornog planiranja: 

¶ Prostorni plan ureĽenja Polaļa ï 2003. godina,  

¶ Prostorni plan ureĽenja Opĺine Polaļa - izmjene i dopune 2006. godina,  

¶ Prostorni plan ureĽenja Opĺine Polaļa (IV. Izmjene i dopune PPUO Polaļa 2018. 
godina)  

U postupcima izdavanja lokacijskih i graĽevinskih dozvola prvenstveno se primjenjuju: 

¶ Zakon o prostornom ureĽenju (NN 153/13), 

¶ Zakon o gradnji (NN 153/13 i 20/17) te drugi zakoni, posebni propisi i tehniļki 
normativi, ovisno o vrsti zahvata u prostoru 

¶ Zahtjevi zaġtite i spaġavanja u dokumentima prostornog ureĽenja 

 

Stanje prostornog planiranja, izrade prostornih i urbanistiļkih planova razvoja, planskog 

koriġtenja zemljiġta procjenjuje se kao visoka razina spremnosti. 

5. Ocjena fiskalne situacije i njezine perspektive 

Proraļun Opĺine Polaļa za 2018. godinu iznosi 6 619 000,00 kn. Planirana sredstva za 

vatrogastvo i civilnu zaġtitu 185 000,00 kn. Uvidom u stavke proraļuna za 2018. godinu i 

obzirom na podatke o opremanju postrojbi i povjerenika civilne zaġtite, osposobljavanjima i 

vjeģbama civilne zaġtite, ocjena fiskalne situacije i njezine perspektive procijenjena je niska 

razinom spremnosti.  

6. Baza podataka 

Bazu podataka oznaļava skup meĽusobno povezanih podataka koji omoguĺavaju pregled 

sposobnosti operativnih snaga sustava civilne zaġtite, a koji se na odgovarajuĺi naļin i pod 

odreĽenim uvjetima koristi za potrebe sustava civilne zaġtite, odnosno koji se koristi za 

provoĽenje mjera i aktivnosti sustava civilne zaġtite u velikim nesreĺama i katastrofama kao i 

za potrebe provoĽenja osposobljavanja. Opĺina Polaļa ima evidenciju za: 

 

¶ ļlanove Stoģera civilne zaġtite 

¶ pripadnike postrojbi civilne zaġtite opĺe namjene i povjerenike civilne zaġtite,  

¶ vatrogasne snage na podruļju Opĺine,  

¶ druge operativne snage sustava civilne zaġtite na podruļju Opĺine, odgovorne osobe 
i materijalno tehniļka sredstva,  

¶ popis operativnih snaga koje djeluju na podruļju Opĺine a nisu u nadleģnosti Opĺine i 
postupaju prema vlastitom operativnom planu, 

¶ pravne osobe u sustavu civilne zaġtite.  

 

Razina spremnosti ove kategorije je procijenjena visokom. 
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Tablica 62. Analiza sustava civilne zaġtite ï podruļje preventive 

PODRUĻJE PREVENTIVE 

Vrlo niska 

spremnost 

Niska 

spremnost 

Visoka 

spremnost 
Vrlo visoka 
spremnost 

4 3 2 1 

Usvojenost strategija, 

normativne ureĽenosti te 

izraĽenost procjena i 

planova od znaļaja za 

sustav civilne zaġtite 

  x  

Sustavi ranog 

upozoravanja i suradnja sa 

susjednim jedinicama 

lokalne i podruļne 

(regionalne) samouprave 

  x  

Stanje svijesti pojedinaca, 

pripadnika ranjivih skupina, 

upravljaļkih i odgovornih 

tijela 

 x   

Ocjena stanja prostornog 

planiranja, izrade prostornih 

i urbanistiļkih planova 

razvoja, planskog koriġtenja 

zemljiġta 

 x   

Ocjena fiskalne situacije i 

njezine perspektive 
 x   

Baze podataka   x  

Podruļje preventive - 

ZBIRNO 
  x  

 

7.2 Podruļje reagiranja 

Analiza na podruļju reagiranja sastoji se od sljedeĺih elemenata: 

1. Spremnost odgovornih i upravljaļkih kapaciteta 

Procjena spremnosti sustava civilne zaġtite na temelju spremnosti odgovornih i upravljaļkih 

kapaciteta sustava civilne zaġtite provedena je analizom podataka o razini odgovornosti, 

osposobljenosti i uvjeģbanosti: ļelnih osoba Opĺine Polaļa koji su nadleģni za provoĽenje 

zakonom utvrĽenih operativnih obaveza u fazi reagiranja sustava civilne zaġtite, spremnost 

stoģera civilne zaġtite Opĺine Polaļa te spremnost koordinatora na mjestu izvanrednog 

dogaĽaja.  
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- Ļelne osobe: Razina odgovornosti opĺinskog naļelnika Opĺine Polaļa i naļelnika 
Stoģera civilne zaġtite procjenjuje se sa visokom spremnoġĺu. Ġto se razine 
osposobljenosti tiļe, ona je procijenjena visokom spremnoġĺu iz razloga ġto su 
zavrġile osposobljavanje u sustavu civilne zaġtite koje provodi Drģavna uprava. 
Razina uvjeģbanosti je procijenjena niskom, zbog nedovoljnog broja provoĽenih 
vjeģbi evakuacije i spaġavanja na godiġnjoj razini. 

 

- Stoģer civilne zaġtite: Stoģer civilne zaġtite Opĺine Polaļa osnovan je Odlukom 
opĺinskog naļelnika Opĺine 21. lipnja 2017. godine. Sastoji se od naļelnika Stoģera i 
6 ļlanova. Stoģer civilne zaġtite Opĺine Polaļa koji je struļno, operativno i 
koordinativno tijelo pruģa struļnu pomoĺ i priprema akcije zaġtite i spaġavanja kojim 
rukovodi opĺinski naļelnik. Stoģer civilne zaġtite osniva se u svakoj jedinici lokalne 
samouprave i na razini Republike Hrvatske, a aktivira se kada se proglasi stanje 
neposredne prijetnje, katastrofe i velike nesreĺe. Stoģer je i po zakonskoj regulativi 
operativna snaga sustava civilne zaġtite.  

Radom Stoģera civilne zaġtite Opĺine Polaļa rukovodi naļelnik Stoģera, a kada se 

proglasi velika nesreĺa, rukovoĽenje preuzima naļelnik Opĺine. Stoģer civilne zaġtite 

Opĺine Polaļa upoznat je sa Zakonom o sustavu civilne zaġtite, podzakonskim 

aktima, naļinom djelovanja sustava civilne zaġtite, naļelima sustava civilne zaġtite i 

sl.  

Stoģer civilne zaġtite Opĺine Polaļa osposobljen je za provoĽenje mjera i aktivnosti u 

sustavu civilne zaġtite. Temeljem ļlanka 6. st. 2 Pravilnika o mobilizaciji, uvjetima i 

naļinu rada operativnih snaga sustava civilne zaġtite (NN 69/16), u sluļaju velike 

nesreĺe, stoģer civilne zaġtite Opĺine Polaļa moģe predloģiti organiziranje volontera i 

naļin njihovog ukljuļivanja u provoĽenje odreĽenih mjera i aktivnosti u velikim 

nesreĺama i katastrofama, u suradnji sa srediġnjim tijelom drģavne uprave nadleģnim 

za organiziranje volontera.  

Razina odgovornosti Stoģera civilne zaġtite Opĺine Polaļa procijenjena je visokom 

razinom spremnosti. Razina osposobljenosti procijenjena je visokom zbog toga ġto su 

svi ļlanovi Stoģera proġli odgovarajuĺe osposobljavanje za izvrġavanje zadaĺa u 

podruļju civilne zaġtite. Odrģan je nedovoljan broj vjeģbi, savjetovanja, treninga, 

radionica, teļajeva ili seminara na kojima bi Stoģeru bile predstavljene novosti te 

obaveze u sustavu civilne zaġtite. Razina uvjeģbanosti procijenjena je niskom.  

 

- Koordinatori na lokaciji: Sukladno specifiļnostima izvanrednog dogaĽaja, naļelnik 

Stoģera civilne zaġtite odreĽuje koordinatora na lokaciji. Koordinator na lokaciji 

procjenjuje nastalu situaciju i njezine posljedice na terenu te u suradnji s nadleģnim 

stoģerom civilne zaġtite usklaĽuje djelovanje operativnih snaga sustava civilne 

zaġtite, poradi poduzimanja mjera i aktivnosti za otklanjanje posljedice izvanrednog 

dogaĽaja. Temeljem ļl. 26. st. 2. Pravilnika o mobilizaciji, uvjetima i naļinu rada 

operativnih snaga sustava civilne zaġtite (NN 69/16), Opĺina Polaļa ĺe u suradnji sa 

operativnim snagama civilne zaġtite utvrditi popis potencijalnih koordinatora na 

lokaciji. Obzirom na ļinjenicu da potencijalni koordinatori na lokaciji nisu imenovani, 

razina odgovornosti, osposobljenosti i uvjeģbanosti procijenjena je niskom. 
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2. Spremnost operativnih kapaciteta 

Procjena spremnosti sustava civilne zaġtite provedena je na temelju operativnih kapaciteta 

sustava civilne zaġtite za provoĽenje svih mjera i aktivnosti sustava civilne zaġtite. 

Spremnost operativnih kapaciteta analizirana je po sljedeĺim parametrima: popunjenost 

ljudstvom, spremnost zapovjedniġtva, osposobljenosti i uvjeģbanosti ljudstva i zapovjednog 

osoblja, opremljenosti materijalno-tehniļkim sredstvima, vremenu mobilizacijske spremnosti, 

samodostatnosti te logistiļkoj potpori. 

Stoģer civilne zaġtite Opĺine Polaļa 

Stoģer civilne zaġtite Opĺine Polaļa broji 6 imenovanih ļlanova i naļelnika Stoģera koji je po 

funkciji naļelnik Opĺine te predstavnici pravnih osoba od interesa za sustav civilne zaġtite. U 

Stoģeru su kao njegovi ļlanovi ukljuļeni: predstavnici sluģbi koji se civilnom zaġtitom bave 

kao redovnom djelatnoġĺu, djelatnici temeljnih operativnih snaga civilne zaġtite, predstavnik 

podruļnog ureda Drģavne uprave ï Zadar i policijske postaje Benkovac.  

Postrojba civilne zaġtite Opĺine Polaļa 

Postrojba civilne zaġtite ima 15 pripadnika. Pripadnici postrojbe CZ opĺe namjene su u 

organizaciji DUZS proġli osposobljavanje za djelovanje u sustavu civilne zaġtite. Pripadnici 

CZ su opremljeni potrebnom osobnom opremom. Za zapovijedanje snagama i sredstvima 

CZ nadleģan je opĺinski naļelnik. Uredbom o sastavu i strukturi postrojbe civilne zaġtite 

definirat ĺe se postrojba opĺe namjene civilne zaġtite: upravljaļka i operativne skupine.  

Povjerenici civilne zaġtite Opĺine Polaļa 

Za podruļje Opĺine Polaļa odreĽena su 4 povjerenika i 4 zamjenika povjerenika civilne 

zaġtite.  

Koordinatori na lokaciji 

Koordinator na lokaciji procjenjuje nastalu situaciju i njezine posljedice na terenu te u 

suradnji sa Stoģerom civilne zaġtite usklaĽuje djelovanje operativnih snaga sustava civilne 

zaġtite. 

Koordinatora na lokaciji, sukladno specifiļnostima izvanrednog dogaĽaja, odreĽuje naļelnik 

stoģera civilne zaġtite iz redova operativnih snaga sustava civilne zaġtite.  

Vatrogasna zajednica Zadarske ģupanije  

Na podruļju Opĺine Polaļa djeluje Vatrogasna zajednica Zadarske ģupanije koju saļinjavaju 

vatrogasna druġtva.  

Redni 
broj 

Naziv DVD-a Broj operativnih ļlanova 

1. DVD Polaļa 10 

2. JVP Grada Benkovca 21 

 

Svi operativni ļlanovi osposobljeni su za gaġenje poģara, spaġavanje ljudi i imovine prilikom 

prirodnih i tehniļko-tehnoloġkih nesreĺa i katastrofa. 
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Za sluļaj svih intervencija na objektima, otvorenom prostoru, prometnim sredstvima i ostalim 

dogaĽajima operativno pokriva DVD Polaļa. Javna vatrogasna postrojba Grada Benkovca 

sluģi kao ispomoĺ u veĺim i zahtjevnijim intervencijama.  

 

Naziv DVD-a Tip vozila 

DVD Polaļa Zapovjedno vozilo, autocisterna, navalno vozilo 

JVP Grada Benkovca 
Malo tehniļko vozilo, 2 autocisterne, ġumsko 
vozilo, srednje tehniļko vozilo, zapovjedno 
vozilo 

 

Ljudstvo i materijalno-tehniļka sredstva JVP Grada Benkovca 

BROJ 
DJELATNIKA 

VATROGASNA VOZILA OPREMA 

21 operativac 

Zapovjedno vozilo Ford Focus 

Auto-cisterna TAM 125 

Auto-cisterna TAM 190 

Ġumsko vozilo Unimog U 500 

Srednje tehniļko vozilo Mercedes 

Atego 

 

prijenosna motorna pumpa za gaġenje 

8/8 

motorna pila 

potapajuĺa pumpa za vodu 220v 

oprema za dobavu vode iz prirodnih i 

umjetnih izvora vode 

oprema za dobavu vode iz hidrantske 

mreģe 

vatrogasna armatura i tlaļne cijevi 

zaġtitno odijelo za potpunu zaġtitu 

izolacijski aparati komplet 

oprema za zaġtitu organa za disanje 

stacionarne UKV stanice 

ugradbene UKV stanice 

prijenosne (ruļne) UKV stanice 
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Ljudstvo i materijalno-tehniļka sredstva DVD-a Polaļa 

BROJ 
DJELATNIKA 

VATROGASNA VOZILA OPREMA 

10 operativaca 

Autocisterna TAM 190T15 

Zapovijedno vozilo PUCH 

Navalno vozilo Mercedes 

Kombi vozilo Daimler benz 

Vatrogasni kombinezon 

Vatrogasna kaciga 

Naprtnjaļa V25 

Crijevo C 

Crijevo D 

Crijevo B 

Mlaznica B 

Mlaznica D 

Turbo mlaznica 

Mlaznica C 

Prijelaznica B/C 

Prijelaznica C/D 

Mlaznica za pjenilo 

Vatrogasni remen 

Razdjelnica 

Mijeġaļ 

Usisna korpa 

Usisno crijevo A 

Motorola 

 

Vatrogasna postrojba DVD-a Polaļa je dostatna za djelovanje na viġe intervencija 

istovremeno, ali zbog malih koliļina materijalno tehniļkih sredstava, zatraģit ĺe se pomoĺ 

JVP Grada Benkovca.  

Gradsko druġtvo Crvenog kriģa Benkovac 

Uspostavit ĺe se i organizirati sluģba traģenja, primanje i distribucija humanitarne pomoĺi, 

prihvat i smjeġtaj ugroģenog stanovniġtva, organizirat ĺe se dobrovoljno davanje krvi. Po 

potrebi bi se volonteri ukljuļili u evakuaciju stanovniġtva i pruģanje prve medicinske pomoĺi u 

sastavu profesionalnih ekipa prve pomoĺi.  

Hrvatska gorska sluģba spaġavanja ï Stanica Zadar 

Podruļje Zadarske ģupanije pokriva stanica Zadar s ukupno 56 ļlanova (aktivni sastav 42 

ļlana) i priļuvni sastav od 15 ļlanova . 

Poziv bilo kojem ļlanu Gorske sluģbe spaġavanja ujedno je i poziv cijeloj sluģbi ļime se 

mobiliziraju svi potrebni potencijali cijele sluģbe. U pravilu intervenira stanica koja je najbliģa 

mjestu nesreĺe, a po potrebi se angaģiraju i druge stanice. 
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Pravne osobe i ostali subjekti koji ĺe, poradi nekoga interesa sustava civilne zaġtite 

Opĺine Polaļa, dobiti zadaĺu su: 

1. Komunalno druġtvo Polaļa d.o.o. 

2. Osnovna ġkola Franko Lisica, Polaļa 

3. GraĽevinsko poduzeĺe ĂPlacñ d.o.o. Polaļa 

4. Prijevozniļki obrt ĂRaģnjeviĺñ 

5. Trgo prijevoz Peraiĺ, Polaļa 

6. Autoprijevoznici ï Liburnija d.o.o., Liġane Trans d.o.o., Stari Velim d.o.o. 

7. Trgovina NTL ĂBakmazñ, Trgovina ĂBure commerceñ, 

8. Udruga lovaca Polaļa 

9. Studenac d.o.o. 

3. Stanje mobilnosti operativnih kapaciteta sustava civilne zaġtite i stanja 

komunikacijskih kapaciteta 

Procjena spremnosti sustava civilne zaġtite provodi se na temelju procjene stanja mobilnosti 

operativnih kapaciteta sustava civilne zaġtite i stanja komunikacijskih kapaciteta na temelju 

procjene stanja transportne potpore i komunikacijskih kapaciteta. Ukupna razina spremnosti 

operativnih kapaciteta procijenjena je visokom i to posebno zbog spremnosti najvaģnijih 

operativnih kapaciteta od znaļaja za sustav civilne zaġtite u cjelini.  

4. Stanje mobilnosti operativnih kapaciteta sustava civilne zaġtite i stanja 

komunikacijskih kapaciteta-redovitih sluģbi i gotovih operativnih snaga (pravnih 

osoba i udruga graĽana) 

Analizirani kapaciteti raspolaģu vlastitim prijevoznim sredstvima, operativni su kapaciteti 

visoke mobilnosti i dovoljne samodostatnosti. Uz navedeno, raspolaģu sustavima radio 

komunikacija. Stanje mobilnosti operativnih kapaciteta analizirajuĺi transportne kapacitete 

procijenjena je visokom spremnoġĺu. Stanje mobilnosti analizirajuĺi komunikacijske 

kapacitete, mobilne i fiksne telefonije procijenjeno je visokom razinom spremnoġĺu. 

5. Stanje mobilnosti operativnih kapaciteta sustava civilne zaġtite i stanja 

komunikacijskih kapaciteta-postrojba civilne zaġtite opĺe namjene Opĺine Polaļa 

Kako je prethodno opisano radi se o visokoj spremnosti operativnih kapaciteta sustava 

civilne zaġtite, tako da je i po kriterijima mobilnosti i komunikacijskim kapacitetima situacija 

ista, visoka spremnost.  

Analiza sustava na podruļju reagiranja izraĽuje se za svaki rizik obraĽen u procjeni rizika. 
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7.2.1 Poplava 

U sljedeĺoj tablici navedene su snage civilne zaġtite potrebne u sluļaju nastanka poplava. 

Tablica 63. Potrebne snage u sluļaju poplava 

POTREBNE SNAGE U SLUĻAJU POPLAVA NAPOMENA 

- Stoģer civilne zaġtite Opĺine Polaļa, 
- Postrojba civilne zaġtite opĺe namjene i povjerenici civilne 
zaġtite Opĺine Polaļa, 

- Koordinatori na lokaciji, 
- Vatrogasna zajednica Zadarske ģupanije, 
- DVD Polaļa, 
- JVP Grada Benkovca 
- Komunalno druġtvo Polaļa d.o.o. 
- Osnovna ġkola Franko Lisica, Polaļa 
- Udruga lovaca Polaļa 

Raspoloģive 

snage civilne 

zaġtite s 

podruļja 

Opĺine. 

- Dom zdravlja Zadarske ģupanije ï podruļna ambulanta Polaļa,  
- Gradsko druġtvo Crvenog kriģa Benkovac, 
- HGSS stanica Zadar, 
- Javna vatrogasna postrojba Grada Benkovca, 
- Zavod za hitnu medicinu Zadarske ģupanije, 
- Zavod za javno zdravstvo Zadarske ģupanije 
- Ģupanijski operativni centar Zadarske ģupanije 
- Ģupanijska uprava za ceste Zadarske ģupanije 
- MUP, Policijska uprava zadarska, Policijska postaja Benkovac 
- Drģavna uprava za zaġtitu i spaġavanje, Podruļni ured Zadar 
- Hrvatske ceste d.o.o. Zadar 
- Hrvatske ġume d.o.o., Zadar 
- Hrvatske vode - VGO Zadar 
- Podruģnica HPĠSS Zadarske ģupanije - Savjetodavna sluģba  
- Veterinarska stanica Zadar d.o.o. 
- HEP ODS - Elektra Zadar  

Snage civilne 

zaġtite koje 

nisu u 

nadleģnosti 

Opĺine, a koje 

ĺe se ukljuļiti 

u zaġtitu i 

spaġavanje. 

 

Moguĺe poplave koje prijete Opĺini Polaļa ne mogu poprimiti obim velike nesreĺe. Postojeĺe 

snage civilne zaġtite u navedenom sluļaju (najgori sluļaj) bile bi dovoljne u provoĽenju mjera 

civilne zaġtite. Veliļina ugroģenog podruļja i infrastrukture u navedenom sluļaju zahtijevat 

ĺe pomoĺ sa ģupanijske razine zbog malog kapaciteta operativnih snaga.  

Za djelotvornije provoĽenje mjera civilne zaġtite u sluļaju poplave potrebno je: 

¶ osigurati pravovremeno uzbunjivanje stanovniġtva,  

¶ provoditi edukaciju stanovniġtva u provoĽenju samozaġtite i uzajamne zaġtite, 

¶ opremati kadrovski i materijalno sustav civilne zaġtite Opĺine Polaļa, 

¶ snage civilne zaġtite upoznati sa njihovim zadaĺama u provoĽenju mjera civilne 
zaġtite, 

¶ redovito aģurirati snage civilne zaġtite s podacima o ljudskim i materijalnim 
sredstvima, 

¶ provoditi vjeģbe kako bi svi sudionici sustava civilne zaġtite bili upoznati sa svojim 
aktivnostima u sluļaju poplava. 
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Tablica 64. Analiza sustava civilne zaġtite ï podruļje reagiranja ï Poplava  

 

PODRUĻJE REAGIRANJA 

Vrlo niska 
spremnost 

Niska 

spremnost 

Visoka 

spremnost 

Vrlo visoka 

spremnost 

4 3 2 1 

STOĢER  

Stupnja popunjenosti ljudstvom   x  

Stupnja spremnosti 

zapovjednog osoblja 

  x  

Stupnja osposobljenosti 

ljudstva i zapovjednog osoblja 

  x  

Stupnja uvjeģbanosti  x   

Stupnja opremljenosti 

materijalnim sredstvima i 

opremom 

 
x  

 

Vremena mobilizacijske 

spremnosti/operativne 

gotovosti 

 
 x 

 

Samodostatnosti i logistiļkoj 

potpori 

 x   

Podruļje reagiranja - ZBIRNO   x  

POSTROJBA CIVILNE ZAĠTITE I POVJERENICI 

Stupnja popunjenosti ljudstvom  x   

Stupnja spremnosti 

zapovjednog osoblja 

 
x   

Stupnja osposobljenosti 

ljudstva i zapovjednog osoblja 

 
 x  

Stupnja uvjeģbanosti x    

Stupnja opremljenosti 

materijalnim sredstvima i 

opremom 

x 

  
 

Vremena mobilizacijske 

spremnosti/operativne 

gotovosti 

 
x  

 

Samodostatnosti i logistiļkoj 

potpori 

x    

Podruļje reagiranja - ZBIRNO  x   

KOORDINATORI NA LOKACIJI 

Stupnja popunjenosti ljudstvom x    

Stupnja spremnosti  x   
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PODRUĻJE REAGIRANJA 

Vrlo niska 
spremnost 

Niska 

spremnost 

Visoka 

spremnost 

Vrlo visoka 

spremnost 

4 3 2 1 

zapovjednog osoblja 

Stupnja osposobljenosti 

ljudstva i zapovjednog osoblja 

 
x  

 

Stupnja uvjeģbanosti x    

Stupnja opremljenosti 

materijalnim sredstvima i 

opremom 

 

x  

 

Vremena mobilizacijske 

spremnosti/operativne 

gotovosti 

 

x  

 

Samodostatnosti i logistiļkoj 

potpori 

 
x  

 

Podruļje reagiranja - ZBIRNO  x   

VATROGASNE SNAGE 

Stupnja popunjenosti ljudstvom   x  

Stupnja spremnosti 

zapovjednog osoblja 

 
 x  

Stupnja osposobljenosti 

ljudstva i zapovjednog osoblja 

 x   

Stupnja uvjeģbanosti   x  

Stupnja opremljenosti 

materijalnim sredstvima i 

opremom 

 

x  

 

Vremena mobilizacijske 

spremnosti/operativne 

gotovosti 

 

 x 

 

Samodostatnosti i logistiļkoj 

potpori 

 
x  

 

Podruļje reagiranja - ZBIRNO   x  

PRAVNE OSOBE I UDRUGE GRAņANA NA PROSTORU OPĹINE POLAĻA OD INTERESA ZA SUSTAV 

CIVILNE ZAĠTITE 

Stupnja popunjenosti ljudstvom   x  

Stupnja spremnosti 

zapovjednog osoblja 

 
 

x  
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PODRUĻJE REAGIRANJA 

Vrlo niska 
spremnost 

Niska 

spremnost 

Visoka 

spremnost 

Vrlo visoka 

spremnost 

4 3 2 1 

Stupnja osposobljenosti 

ljudstva i zapovjednog osoblja 

  x  

Stupnja uvjeģbanosti  x   

Stupnja opremljenosti 

materijalnim sredstvima i 

opremom 

 
x 

  

Vremena mobilizacijske 

spremnosti/operativne 

gotovosti 

 
x 

  

Samodostatnosti i logistiļkoj 

potpori 

 x   

Podruļje reagiranja - ZBIRNO  x   

 

7.2.2 Potres 

U sljedeĺoj tablici navedene su snage civilne zaġtite potrebne u sluļaju nastanka potresa. 

Tablica 65. Potrebne snage u sluļaju potresa 

POTREBNE SNAGE U SLUĻAJU POTRESA NAPOMENA 

- Stoģer civilne zaġtite Opĺine Polaļa, 
- Postrojba civilne zaġtite opĺe namjene i povjerenici civilne zaġtite Opĺine 
Polaļa, 

- Koordinatori na lokaciji, 
- Vatrogasna zajednica Zadarske ģupanije, 
- DVD Polaļa, 
- JVP Grada Benkovca 
- Komunalno druġtvo Polaļa d.o.o. 
- Osnovna ġkola Franko Lisica, Polaļa 
- Udruga lovaca Polaļa 

Raspoloģive 

snage civilne 

zaġtite s 

podruļja 

Opĺine. 

- Dom zdravlja Zadarske ģupanije ï podruļna ambulanta Polaļa,  
- Gradsko druġtvo Crvenog kriģa Benkovac, 
- HGSS stanica Zadar, 
- Javna vatrogasna postrojba Grada Benkovca, 
- Zavod za hitnu medicinu Zadarske ģupanije, 
- Zavod za javno zdravstvo Zadarske ģupanije 
- Ģupanijski operativni centar Zadarske ģupanije 
- Ģupanijska uprava za ceste Zadarske ģupanije 
- MUP, Policijska uprava zadarska, Policijska postaja Benkovac 
- Drģavna uprava za zaġtitu i spaġavanje, Podruļni ured Zadar 
- Centar za socijalnu skrb Zadar 
- Hrvatske ceste d.o.o. Zadar 
- Hrvatske ġume d.o.o., Zadar 
- Hrvatske vode - VGO Zadar 

Snage civilne 

zaġtite koje 

nisu u 

nadleģnosti 

Opĺine, a 

koje ĺe se 

ukljuļiti u 

zaġtitu i 

spaġavanje. 
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- Podruģnica HPĠSS Zadarske ģupanije - Savjetodavna sluģba  
- Veterinarska stanica Zadar d.o.o. 
- HEP ODS - Elektra Zadar 

 

Raspoloģive snage civilne zaġtite bit ĺe dostatne za saniranje ġteta nastalih posljedicama 

potresa manjeg intenziteta, no kod potresa jaļine VIÁ po MCS ljestvici i jaļe (za ġto postoji 

mala vjerojatnost) postojeĺim snagama sustava civilne zaġtite Opĺine Polaļa bit ĺe potrebna 

pomoĺ operativnih i specijalistiļkih snaga sa ģupanijske i drģavne razine. 

Za djelotvorniju provedbu zaġtite i spaġavanja potrebno je: 

¶ kontinuirano osposobljavanje snaga civilne zaġtite, 

¶ opremiti snage sustava civilne zaġtite potrebnim materijalno-tehniļkim sredstvima za 
spaġavanje u sluļaju potresa, 

¶ educirati stanovniġtvo o moguĺim opasnostima od potresa, 

¶ prilikom izgradnje stambenih i poslovnih objekata poġtivati mjere koje omoguĺavaju 
lokalizaciju i ograniļavanje posljedica potresa (protu potresno projektiranje), 

¶ provoditi vjeģbe kako bi svi sudionici sustava civilne zaġtite bili upoznati sa svojim 
aktivnostima u sluļaju potresa. 

 

Tablica 66. Analiza sustava civilne zaġtite ï podruļje reagiranja ï Potres 

 

PODRUĻJE REAGIRANJA 

Vrlo niska 
spremnost 

Niska 

spremnost 

Visoka 

spremnost 

Vrlo visoka 

spremnost 

4 3 2 1 

STOĢER  

Stupnja popunjenosti ljudstvom   x  

Stupnja spremnosti 

zapovjednog osoblja 

  x  

Stupnja osposobljenosti 

ljudstva i zapovjednog osoblja 

  x  

Stupnja uvjeģbanosti  x   

Stupnja opremljenosti 

materijalnim sredstvima i 

opremom 

 
x  

 

Vremena mobilizacijske 

spremnosti/operativne 

gotovosti 

 
 x 

 

Samodostatnosti i logistiļkoj 

potpori 

 x   

Podruļje reagiranja - ZBIRNO   x  

POSTROJBA CIVILNE ZAĠTITE I POVJERENICI 

Stupnja popunjenosti ljudstvom   x  

Stupnja spremnosti  x   
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PODRUĻJE REAGIRANJA 

Vrlo niska 
spremnost 

Niska 

spremnost 

Visoka 

spremnost 

Vrlo visoka 

spremnost 

4 3 2 1 

zapovjednog osoblja 

Stupnja osposobljenosti 

ljudstva i zapovjednog osoblja 

 
x   

Stupnja uvjeģbanosti  x   

Stupnja opremljenosti 

materijalnim sredstvima i 

opremom 

 

 x 
 

Vremena mobilizacijske 

spremnosti/operativne 

gotovosti 

 
x  

 

Samodostatnosti i logistiļkoj 

potpori 

x    

Podruļje reagiranja - ZBIRNO  x   

KOORDINATORI NA LOKACIJI 

Stupnja popunjenosti ljudstvom  x   

Stupnja spremnosti 

zapovjednog osoblja 

 
x  

 

Stupnja osposobljenosti 

ljudstva i zapovjednog osoblja 

 
x  

 

Stupnja uvjeģbanosti  x   

Stupnja opremljenosti 

materijalnim sredstvima i 

opremom 

 

x  

 

Vremena mobilizacijske 

spremnosti/operativne 

gotovosti 

 

x  

 

Samodostatnosti i logistiļkoj 

potpori 

 
x  

 

Podruļje reagiranja - ZBIRNO  x   

VATROGASNE SNAGE 

Stupnja popunjenosti ljudstvom   x  

Stupnja spremnosti 

zapovjednog osoblja 

 
 x  

Stupnja osposobljenosti 

ljudstva i zapovjednog osoblja 

  x  
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PODRUĻJE REAGIRANJA 

Vrlo niska 
spremnost 

Niska 

spremnost 

Visoka 

spremnost 

Vrlo visoka 

spremnost 

4 3 2 1 

Stupnja uvjeģbanosti   x  

Stupnja opremljenosti 

materijalnim sredstvima i 

opremom 

 

x  

 

Vremena mobilizacijske 

spremnosti/operativne 

gotovosti 

 

 x 

 

Samodostatnosti i logistiļkoj 

potpori 

 
x  

 

Podruļje reagiranja - ZBIRNO   x  

PRAVNE OSOBE I UDRUGE GRAņANA NA PROSTORU OPĹINE POLAĻA OD INTERESA ZA SUSTAV 

CIVILNE ZAĠTITE 

Stupnja popunjenosti ljudstvom   x  

Stupnja spremnosti 

zapovjednog osoblja 

 
 

x  

Stupnja osposobljenosti 

ljudstva i zapovjednog osoblja 

  x  

Stupnja uvjeģbanosti  x   

Stupnja opremljenosti 

materijalnim sredstvima i 

opremom 

 
x 

  

Vremena mobilizacijske 

spremnosti/operativne 

gotovosti 

 
x 

  

Samodostatnosti i logistiļkoj 

potpori 

 x   

Podruļje reagiranja - ZBIRNO  x   

 

7.2.3 Ekstremne temperature 

U sljedeĺoj tablici navedene su snage civilne zaġtite potrebne u sluļaju nastanka ekstremnih 

vremenskih pojava. 
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Tablica 67. Potrebne snage u sluļaju ekstremne temperature 

POTREBNE SNAGE U SLUĻAJU OSTALIH PRIRODNIH UGROZA NAPOMENA 

¶ Stoģer civilne zaġtite Opĺine Polaļa 

¶ Povjerenici civilne zaġtite 

Raspoloģive snage sustava 
civilne zaġtite na podruļju 
Opĺine 

¶ Dom zdravlja Zadarske ģupanije ï podruļna ambulanta Polaļa,  

¶ Gradsko druġtvo Crvenog kriģa Benkovac, 

¶ Zavod za hitnu medicinu Zadarske ģupanije 

Snage civilne zaġtite koje nisu 
u nadleģnosti Opĺine, a koje 
ĺe se ukljuļiti u aktivnosti 
sustava civilne zaġtite 

 

Moguĺe ekstremne temperature koje prijete Opĺini Polaļa ne mogu poprimiti obim velike 

nesreĺe. Postojeĺe snage sustava civilne zaġtite u navedenom sluļaju (najgori sluļaj) bile bi 

dovoljne u provoĽenju mjera civilne zaġtite. Po potrebi se moģe zatraģiti pomoĺ ģupanijske 

razine zbog malog kapaciteta operativnih kapaciteta i materijalno-tehniļkih sredstava.  

Tablica 68. Analiza sustava civilne zaġtite ï podruļje reagiranja ï Ekstremne temperature 

 

PODRUĻJE REAGIRANJA 

Vrlo niska 
spremnost 

Niska 

spremnost 

Visoka 

spremnost 

Vrlo visoka 

spremnost 

4 3 2 1 

STOĢER  

Stupnja popunjenosti ljudstvom   x  

Stupnja spremnosti 

zapovjednog osoblja 

  x  

Stupnja osposobljenosti 

ljudstva i zapovjednog osoblja 

  x  

Stupnja uvjeģbanosti  x   

Stupnja opremljenosti 

materijalnim sredstvima i 

opremom 

 
x  

 

Vremena mobilizacijske 

spremnosti/operativne 

gotovosti 

 
 x 

 

Samodostatnosti i logistiļkoj 

potpori 

 x   

Podruļje reagiranja - ZBIRNO   x  

POVJERENICI CIVILNE ZAĠTITE 

Stupnja popunjenosti ljudstvom  x   

Stupnja spremnosti 

zapovjednog osoblja 
 x  
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PODRUĻJE REAGIRANJA 

Vrlo niska 
spremnost 

Niska 

spremnost 

Visoka 

spremnost 

Vrlo visoka 

spremnost 

4 3 2 1 

Stupnja osposobljenosti 

ljudstva i zapovjednog osoblja 
  x 

 

Stupnja uvjeģbanosti x    

Stupnja opremljenosti 

materijalnim sredstvima i 

opremom 

x   

 

Vremena mobilizacijske 

spremnosti/operativne 

gotovosti 

 x  

 

Samodostatnosti i logistiļkoj 

potpori 
x   

 

Podruļje reagiranja - ZBIRNO  x   

 

7.2.4 Epidemija i pandemija 

U sljedeĺoj tablici navedene su snage civilne zaġtite potrebne u sluļaju nastanka epidemije i 

pandemije. 

Tablica 69. Potrebne snage u sluļaju epidemije i pandemije 

POTREBNE SNAGE U SLUĻAJU EPIDEMIJA I PANDEMIJA NAPOMENA 

- Stoģer civilne zaġtite Opĺine Polaļa 
- Povjerenici civilne zaġtite 

 

Raspoloģive snage 

sustava civilne zaġtite na 

podruļja Opĺine. 

- Gradsko druġtvo Crvenog kriģa Benkovac, 
- Dom zdravlja Zadarske ģupanije ï podruļna ambulanta 
Polaļa,  

- Zavod za hitnu medicinu Zadarske ģupanije 
- Zavod za javno zdravstvo Zadarske ģupanije 
- Drģavna uprava za zaġtitu i spaġavanje, Podruļni ured 

Zadar 

Snage civilne zaġtite koje 

nisu u nadleģnosti 

Opĺine, a koje ĺe se 

ukljuļiti u aktivnosti 

sustava civilne zaġtite 

 

Za djelotvornije provoĽenje mjera civilne zaġtite u sluļaju epidemije i pandemije potrebno je: 

¶ osigurati pravovremeno obavjeġĺivanje stanovniġtva o moguĺoj opasnosti od 
epidemije i pandemije,  

¶ provoditi edukaciju stanovniġtva u provoĽenju zdravstvene zaġtite, 

¶ osigurati pravovremene mjere zaġtite stanovniġtva, 

¶ provoditi vjeģbe kako bi svi sudionici u sustavu civilne zaġtite bili upoznati sa svojim 
aktivnostima u sluļaju epidemije i pandemije. 
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Tablica 70. Potrebne snage u sluļaju epidemije i pandemije 

 

PODRUĻJE REAGIRANJA 

Vrlo niska 
spremnost 

Niska 

spremnost 

Visoka 

spremnost 

Vrlo visoka 

spremnost 

4 3 2 1 

STOĢER  

Stupnja popunjenosti ljudstvom   x  

Stupnja spremnosti 

zapovjednog osoblja 

  x  

Stupnja osposobljenosti 

ljudstva i zapovjednog osoblja 

  x  

Stupnja uvjeģbanosti  x   

Stupnja opremljenosti 

materijalnim sredstvima i 

opremom 

 
x  

 

Vremena mobilizacijske 

spremnosti/operativne 

gotovosti 

 
 x 

 

Samodostatnosti i logistiļkoj 

potpori 

 x   

Podruļje reagiranja - ZBIRNO   x  

POVJERENICI CIVILNE ZAĠTITE 

Stupnja popunjenosti ljudstvom  x   

Stupnja spremnosti 

zapovjednog osoblja 
 x  

 

Stupnja osposobljenosti 

ljudstva i zapovjednog osoblja 
  x 

 

Stupnja uvjeģbanosti x    

Stupnja opremljenosti 

materijalnim sredstvima i 

opremom 

x   

 

Vremena mobilizacijske 

spremnosti/operativne 

gotovosti 

 x  

 

Samodostatnosti i logistiļkoj 

potpori 
x   

 

Podruļje reagiranja - ZBIRNO  x   
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Moguĺe epidemije i pandemije koje prijete Opĺini Polaļa ne mogu poprimiti obim velike 

nesreĺe. Postojeĺe snage sustava civilne zaġtite u navedenom sluļaju (najgori sluļaj) ne bi 

bile dovoljne u provoĽenju mjera civilne zaġtite i zatraģila bi se pomoĺ ģupanijske razine 

zbog malog kapaciteta operativnih kapaciteta i materijalno-tehniļkih sredstava. 

 

7.2.5  Poģari otvorenog tipa 

U sljedeĺoj tablici navedene su snage civilne zaġtite potrebne u sluļaju pojave poģara 

otvorenog tipa.  

Tablica 71. Potrebne snage u sluļaju poģara otvorenog prostora  

POTREBNE SNAGE U SLUĻAJU SUĠE NAPOMENA 

- Stoģer civilne zaġtite Opĺine Polaļa, 
- Povjerenici i zamjenici povjerenika civilne 
zaġtite Opĺine Polaļa, 

- Vatrogasna zajednica Zadarske ģupanije, 
- Dobrovoljno vatrogasno druġtvo Polaļa, 
- JVP Grada Benkovca, 
- Komunalno druġtvo Polaļa d.o.o., 
- Kapaciteti za smjeġtaj i pripremu hrane, 
- Udruga lovaca Polaļa 

Raspoloģive snage sustava civilne 

zaġtite na podruļju Opĺine 

- Dom zdravlja Zadarske ģupanije ï 
podruļna ambulanta Polaļa,  

- Zavod za hitnu medicinu Zadarske 
ģupanije, 

- Zavod za javno zdravstvo Zadarske 
ģupanije 

- Gradsko druġtvo Crvenog kriģa Benkovac, 
- HGSS stanica Zadar, 
- MUP, Policijska uprava zadarska, 

Policijska postaja Benkovac 
- Drģavna uprava za zaġtitu i spaġavanje, 
Podruļni ured Zadar 

- Hrvatske ceste d.o.o. Zadar 
- Hrvatske ġume d.o.o., Zadar 
- Veterinarska stanica Zadar d.o.o. 
- HEP ODS - Elektra Zadar 

Snage civilne zaġtite koje nisu u 

nadleģnosti Opĺine, a koje ĺe se 

ukljuļiti u aktivnosti sustava civilne 

zaġtite 

 

Za djelotvornije provoĽenje mjera civilne zaġtite potrebno je: 

- kontinuirano osposobljavanje snaga civilne zaġtite, 

- opremiti vatrogasne postrojbe sa potrebnim materijalno-tehniļkim sredstvima, 

- educirati stanovniġtvo o moguĺim opasnostima od poģara otvorenog tipa, 

- provoditi vjeģbe kako bi svi sudionici civilne zaġtite bili upoznati sa svojim 

aktivnostima u sluļaju poģara otvorenog tipa. 
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Tablica 72. Analiza sustava civilne zaġtite ï podruļje reagiranja ï Poģari otvorenog tipa  

 

PODRUĻJE REAGIRANJA 

Vrlo niska 
spremnost 

Niska 

spremnost 

Visoka 

spremnost 

Vrlo visoka 

spremnost 

4 3 2 1 

STOĢER  

Stupnja popunjenosti 

ljudstvom 

  x  

Stupnja spremnosti 

zapovjednog osoblja 

  x  

Stupnja osposobljenosti 

ljudstva i zapovjednog 

osoblja 

 
 x 

 

Stupnja uvjeģbanosti   x  

Stupnja opremljenosti 

materijalnim sredstvima i 

opremom 

 
x  

 

Vremena mobilizacijske 

spremnosti/operativne 

gotovosti 

 
 x 

 

Samodostatnosti i logistiļkoj 

potpori 

 x   

Podruļje reagiranja - 

ZBIRNO 

 
 x 

 

VATROGASNE SNAGE 

Stupnja popunjenosti 

ljudstvom 

 
 x  

Stupnja spremnosti 

zapovjednog osoblja 

 
 x  

Stupnja osposobljenosti 

ljudstva i zapovjednog 

osoblja 

 
 x 

 

Stupnja uvjeģbanosti   x  

Stupnja opremljenosti 

materijalnim sredstvima i 

opremom 

 
x  

 

Vremena mobilizacijske 

spremnosti/operativne 

gotovosti 

 
 x 

 

Samodostatnosti i logistiļkoj 

potpori 

  x  

Podruļje reagiranja ï 

ZBIRNO 

  x  
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PODRUĻJE REAGIRANJA 

Vrlo niska 
spremnost 

Niska 

spremnost 

Visoka 

spremnost 

Vrlo visoka 

spremnost 

4 3 2 1 

PRAVNE OSOBE I UDRUGE GRAņANA NA PROSTORU OPĹINE POLAĻA OD INTERESA ZA 

SUSTAV CIVILNE ZAĠTITE 

Stupnja popunjenosti 

ljudstvom 

 
 x 

 

Stupnja spremnosti 

zapovjednog osoblja 

 
x 

  

Stupnja osposobljenosti 

ljudstva i zapovjednog 

osoblja 

 

x 

  

Stupnja uvjeģbanosti  x   

Stupnja opremljenosti 

materijalnim sredstvima i 

opremom 

 

 x 

 

Vremena mobilizacijske 

spremnosti/operativne 

gotovosti 

 

 x 

 

Samodostatnosti i logistiļkoj 

potpori 

 
x 

  

Podruļje reagiranja ï 

ZBIRNO 

 
x  

 

 

Raspoloģive snage civilne zaġtite bit ĺe dostatne za saniranje ġteta nastalih kao posljedica 

poģara otvorenog tipa, no kod veĺih poģara otvorenog tipa, postojeĺim snagama civilne 

zaġtite Opĺine Polaļa biti ĺe potrebna pomoĺ operativnih i specijalistiļkih snaga sa 

ģupanijske i drģavne razine.  

8 VREDNOVANJE RIZIKA 

Vrednovanje rizika je proces usporeĽivanja rezultata analize rizika s kriterijima i provodi se 

uz primjenu ALARP naļela (As Low As Reasonably Practicable). Rizici se svrstavaju u tri 

razreda: prihvatljivi, tolerirani i neprihvatljivi. Svrha vrednovanja rizika je odreĽivanje vaģnosti 

pojedinog rizika tj. odluļivanje da li ĺe se odreĽeni rizik prihvatiti ili ĺe se poduzimati mjere u 

cilju njegovog smanjenja.  
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Slika 8-1. Vrednovanje rizika ï ALARP NAĻELA 

Izvor: DUZS, Kriteriji za izradu smjernica koje donose ļelnici podruļne (regionalne) samouprave za 

potrebe izrade procjena rizika od velikih nesreĺa na razinama jedinica lokalnih i podruļnih 

(regionalnih) samouprava DUZS, Sektor za civilnu zaġtitu od 28. studenog 2016. godine. 

 

 

  

mailto:info@dls.hr
mailto:info.ozo@dls.hr


 

 

 

d.o.o. HR-51000 Rijeka, Spinļiĺeva 2, Tel: +385 51 633 400, Fax: +385 51 633 013 Email: info@dls.hr, info.ozo@dls.hr  

 118 od 129 

 

Procjena rizika od velikih nesreĺa 

 

Opĺina Polaļa 

 

Rizici se razvrstavaju u tri razreda: 

- Prihvatljivi rizik ï svi su niski za koje uz uobiļajene nije potrebno planirati 

poduzimanje dodatnih mjera. 

- Tolerirani rizik - umjereni koji se mogu prihvatiti iz razloga ġto troġkovi smanjenja 

rizika premaġuju korist/dobit, i visoki koji se mogu prihvatiti iz razloga ġto je njihovo 

umanjivanje nepraktiļno ili troġkovi uvelike premaġuju korist/dobit. 

- Neprihvatljivi rizik - su svi vrlo visoki koji se ne mogu prihvatiti, izuzev u iznimnim 

situacijama. 

Svrha vrednovanja rizika je priprema podloga za odluļivanje o vaģnosti pojedinih rizika, 

odnosno da li ĺe se rizik prihvatiti ili ĺe trebati poduzimati odreĽene mjere kako bi se 

sukcesivno smanjio. U procesu odluļivanja o daljim aktivnostima po specifiļnim rizicima 

koriste se analize rizika i scenariji koji su sastavni dio procjene. 

Kod vrednovanja treba, sukladno prethodnoj slici, podijeliti rizike u tri podruļja i unijeti ih u 

tablicu rizika, s tim da vrlo visok rizik najvjerojatnije ulazi u neprihvatljivo podruļje, a nizak 

rizik u prihvatljivo. Moguĺnost smanjenja rizika oļituje se iz opisa scenarija i same analize. 

 

Tablica 73. Vrednovanje rizika 

SCENARIJ VREDNOVANJE 

Poplava izazvana 

izlijevanjem kopnenih vodnih 

tijela 
 

Potres  

Ekstremne temperature  

Epidemije i pandemije  

Poģari otvorenog prostora   

 

Tolerirani (moģe se prihvatiti ukoliko je smanjenje nepraktiļno i troġkovi premaġuju dobit):  

- Potres - rizik je prihvatljiv jer je vrlo mala vjerojatnost velike nesreĺe (VIÁ MSC). 
Propisane su tehniļke mjere zaġtite od potresa. 

- Poplava ï rizik je prihvatljiv zbog toga ġto ne predstavlja opasnost za veliki dio 
podruļja Opĺine i ne moģe uzrokovati veliku materijalnu ġtetu i ljudske ģrtve.  

- Ekstremne temperature - rizik je tolerantan poġto je ugroģeno cijelo podruļje Opĺine. 
Tehniļke mjere ne mogu se organizirano provesti. Izdaju se upozorenja stanovniġtvu 
od strane DHMZ-a. 

- Epidemije i pandemije - rizik je tolerantan jer je ugroģeno cijelo podruļje Republike 
Hrvatske, mjere prevencije i intervencije nisu na razini Opĺine pa je podruļje 
tolerantno. Izdaju se upozorenja stanovniġtvu od strane Zavoda za javno zdravstvo. 
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- Poģar otvorenog prostora ï rizik je tolerantan zbog dobre organizacije vatrogasne 

zajednice. Potrebno je dodatno opremiti vatrogasne postrojbe sa materijalno-

tehniļkim sredstvima te educirati stanovniġtvo o moguĺim opasnostima od poģara 

otvorenog tipa.  
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9 POPIS SUDIONIKA U IZRADI PROCJENE RIZIKA 

Radna skupina: 

Oliver Kulaġ (predsjednik Opĺinskog vijeĺa Opĺine Polaļa), koordinator 

Zvonimir Peraiĺ (komunalni redar Opĺine Polaļa), ļlan za identificiranu prijetnju i rizik od 

potresa 

Stipe Prtenjaļa (ļlan Komunalnog druġtva Polaļa d.o.o.), ļlan za identificiranu prijetnju i rizik 

od poplava 

DVD Polaļa, ļlan za identificiranu prijetnju i rizik od poģara otvorenog tipa 
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10 OVLAĠTENJE 
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11 PRILOZI 
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11.1 Prilog 1. Karta prijetnji - pregledna karta opasnosti od poplava po vjerojatnosti pojavljivanja  

 



 

 

 

11.2 Prilog 2. Karta prijetnji - pregledna karta rizika od poplava za malu vjerojatnosti pojavljivanja  

 



 

 

 

11.3 Prilog 3. Karta rizika ï potres 

 



 

 

 

11.4 Prilog 4. Karta rizika ï ekstremne temperature  

 



 

 

 

11.5 Prilog 5. Karta rizika ï epidemije i pandemije  

 



 

 

 

11.6 Prilog 6. Karta rizika ï poģari otvorenog tipa  

 


